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1. JUSTIFICACION DEL PLAN
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1A. INTRODUCCION

La configuracion demografica de Aragdn es una cuestion que ha suscitado una preocupacion
constante en la sociedad aragonesa durante las Ultimas décadas. En primer lugar fueron las
consecuencias demograficas derivadas del éxodo rural del pasado siglo, desde los asentamientos
rurales a los ndcleos urbanos y que provocé un fendémeno de despoblacién casi generalizada en
buena parte del territorio de la Comunidad Autonoma, lo que motivo la alerta. Esta situacion, que
llevé aparejada saldos vegetativos negativos, elevados indices de envejecimiento y bajas tasas de
fecundidad en los asentamientos mas afectados, ha comenzado recientemente a extenderse al
conjunto de Aragén y las perspectivas de cara al futuro no son optimistas incluso para los ndcleos
mas poblados.

En este periodo, han sido varios los planes y propuestas que en materia de politica demogréfica y
poblacional se han llevado a cabo. Los resultados han sido desiguales y sus efectos sobre el
equilibrio demografico deseable no han conseguido frenar los procesos de pérdida de poblacién y
envejecimiento que, tras el paréntesis de crecimiento economico de la década pasada, han
aparecido de nuevo y se muestran manifiestamente activos.

La aprobacién de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA) en 2014, referencia para
alcanzar un desarrollo del territorio aragonés equilibrado y sostenible, planteé entre sus objetivos
alcanzar el equilibrio demografico como condicion indispensable para el desarrollo territorial, y entre
sus estrategias la revision del Plan Integral de Politica Demografica del afio 2000.

La pretension de la presente Directriz es contribuir en sus propuestas a superar las limitaciones que
las caracteristicas demograficas de Aragdn imponen a su desarrollo territorial, teniendo en cuenta los
condicionantes econdmicos, sociales, culturales, ambientales e incluso tecnolégicos que, en un
contexto global, se modifican aceleradamente y configuran modos de vida y una utilizacion del
territorio muy diferentes a los tradicionales.

1A1. Fundamento legal

El ejercicio de la competencia en materia de ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon' tiene como finalidad alcanzar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible, actuando
sobre los factores y condicionantes? que, con base territorial, inciden en la calidad de vida de sus
habitantes.

La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA)® es el documento de referencia del
Gobierno de Aragén que contiene los objetivos generales, especificos, estrategias y normas para la
consecuciéon de este objetivo. Uno de los objetivos generales planteados es la consecucion del
equilibrio demografico que consiste, al menos, en:

Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural,
fijando prioritariamente la poblacién joven y femenina, creando las condiciones necesarias para
moderar la tendencia a la concentracion excesiva de la poblacion mediante la mejora y potenciacién

!, Estatuto de Autonomia de Aragén. Articulo 71.8. Ordenacion del territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial,
demografico, socioeconémico y ambiental.

2, Ejes del desarrollo territorial.

8, Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Estrategia de Ordenacién Territorial
de Aragén - BOA n° 243 de 12/12/2014.
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de la calidad en la prestacion de los servicios que se dan al medio rural, garantizando, sobre todo, el
acceso a la educacion, la sanidad y los servicios sociales®.

Para cumplir con este objetivo general se plantea, entre otros, el siguiente objetivo especifico:

Objetivo 10.3. Fomento de iniciativas para abordar los retos demogréficos.

Promover iniciativas encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demograficos de la
Comunidad Auténoma, en relacion con la despoblacion, el envejecimiento, la baja densidad y la
dispersion de los asentamientos.

, acompafiado de la siguiente estrategia:

10.3.E3. Plan Integral de Politica Demografica y contra la Despoblacion.

1.- El Gobierno de Aragén revisara y actualizara el Plan Integral de Politica Demografica, con
especial atencién a los problemas derivados del envejecimiento, la baja densidad y la dispersion de
la poblacién en amplias zonas de la Comunidad Auténoma.

2.- Este Plan tendra caracter complementario de la Estrategia Espafiola por el Cambio Demografico.

El Gobierno de Aragén aprobd el 22 de marzo de 2016 iniciar la elaboracién de la DIRECTRIZ
ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOB LACION equiparando la
revision del Plan Demografico recogido en la estrategia 10.3.E3 de la EOTA con este tipo de
planeamiento territorial recogido en el articulo 21 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de
Aragon.

1A2. Antecedentes

La inclusidén de esta estrategia dentro de la EOTA como una de las acciones a poner en marcha para
la consecucion del equilibrio demogréafico de Aragon tiene varios antecedentes entre los que cabe
mencionar como mas significativos los siguientes:

- Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprueban las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial, en la que se incluian los siguientes principios, estrategias y directrices®:

PRINCIPIOS DEL MODELO TERRITORIAL

(57) La Comunidad Auténoma de Aragén opta por un modelo de Ordenacion Territorial basado en los
siguientes principios:

(58) Primero. Propiciar el incremento de la poblacion y su ordenado asentamiento en el territorio,
disefiando y ejecutando las politicas demogréaficas y las tendentes al mantenimiento y mejora de las
dotaciones y servicios comunitarios en las zonas de bajas densidades de poblacion y adoptando medidas
para facilitar la inmigracion.

A) ESTRATEGIAS PARA EL MODELO TERRITORIAL

Primera. Demografia.

(69) Las politicas demograficas deberan contemplar cuantas medidas sean adecuadas para el crecimiento
de la poblacién, teniendo en cuenta que en determinadas zonas rurales, la inmigracién es una de las
escasas posibilidades de regeneracion demografica. Se promoveran las condiciones favorables para
propiciar el asentamiento de la poblacion en el territorio. En consecuencia, es necesario abordar una

4 EOTA. Objetivo general n° 10. Equilibrio demogréfico.

5. Esta Ley fue derogada al aprobarse la Estrategia de Ordenacién del Territorio de Aragon (EOTA) tal como se establecia en
la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacién del Territorio de Aragon (BOA nim. 124
de 30 de Junio de 2009).
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politica demografica que parta como premisa esencial por una revitalizacién econémica de Aragén y por
una integracion real de la mujer en el mercado de trabajo, adoptando para ello diferentes medidas
laborales, sociales y econémicas, integrando a los inmigrantes y favoreciendo el retorno de los aragoneses
desplazados.

B) CRITERIOS ORIENTADORES

Il. POBLACION, SISTEMAS DE CIUDADES Y EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

I1l. Primero. Estudios sobre territorios con bajas densidades demograficas.

(124) Se propiciara desde la Comunidad Autébnoma de Aragon la creacion de una mesa de estudio sobre
territorios con baja densidad demogréfica integrada por las Comunidades Autbnomas que presentan
similares problemas demogréficos, con la finalidad de elevar a la Administracién General del Estado las
propuestas que posibiliten la solucion de los peculiares problemas de estas zonas.

Se propiciara la creacion, adicionalmente al que ya existe, en razén a la renta per capita, regulado por Ley
29/1990, de 26 de diciembre, de un Fondo de Solidaridad para la Espafia Interior (FEI), del que se
beneficiaran las Comunidades Autdonomas en las que la densidad de poblaciéon sea notoriamente inferior a
la media nacional, esto es, la Espafa interior (Aragon, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y
La Rioja), conforme a los siguientes criterios:

a) Su dotacion se incorporara a los Presupuestos Generales del Estado.

b) Su cuantia se determinara aplicando un porcentaje que asegure la cobertura de las necesidades de
inversion publica de las Comunidades Autbnomas beneficiarias.

¢) La distribucién del importe de dicho Fondo entre las Comunidades Auténomas beneficiarias se realizara
de acuerdo con los porcentajes de poblacion y de esfuerzo fiscal.

d) La finalidad de dicho Fondo serd la financiacion de proyectos de inversion correspondientes a
infraestructuras de caracter general, en dos terceras partes, e infraestructuras complementarias de la
respectiva Comunidad Auténoma, en una tercera parte, procurando la potenciacion de las comarcas.

e) Las dotaciones de dicho Fondo podran destinarse a la financiacién de proyectos conjuntos de la
Administracion central y de la Comunidad Auténoma especialmente interesada, a través de los
correspondientes convenios.

f) Se redactard un Plan de infraestructuras y equipamientos de la Espafia interior, con un horizonte de
cuatro afios prorrogables, donde se analizaran la situaciéon actual y las inversiones que anualmente puedan
acometerse.

I1l. Segundo. Incrementar la poblaciéon y mejorar la estructura demografica de Aragon.

(125) Priorizar la dotacién de servicios y equipamientos en las zonas de baja densidad demogréfica, con
actuaciones que sean compatibles con los criterios de localizacién de los mismos y coordinadas con la
planificacion comarcal.

(126) Aplicacion de incentivos fiscales y otras medidas que favorezcan la pluriactividad en el medio rural,
con la finalidad de promover la localizacion de actividades econémicas.

Todos estos principios, estrategias y criterios confluyeron con los trabajos que ya se habian
iniciado en 1996 y que, tras el informe “Hacia una politica demogréafica en Aragdén™ y se
plasmaron en el Plan Integral de Politica Demografica presentado ante las Cortes de Aragon,
primero en forma de comunicacion (febrero de 2000) y posteriormente en forma de Plan
(octubre de 2000).

- Plan Integral de Politica Demografica, que se complementd con las resoluciones aprobadas
por el Pleno de las Cortes de Aragén (2000-2001). Este Plan estaba estructurado en los
siguientes capitulos:

= Diagnoéstico

= Obijetivos

=  Principios

= Medidas

= Medidas relativas a las familias
= Fiscales

= Vivienda
= Promocion de la mujer

5. Recoge bastantes de las conclusiones de las Primeras Jornadas sobre Politicas de Poblacién y Demografia (1977).
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» Familias desfavorecidas

= Personas mayores

= Apoyo a la Infancia

= Educacion

= Medidas relativas a la inmigracién

= Medidas relativas al fomento del Reequilibrio Territorial
» Ordenacion Territorial

= Fomento de la actividad Econémica

= Medidas competencia de otras Administraciones

A todo ello, hay que afiadir 83 resoluciones presentadas por los distintos grupos parlamentarios
presentes en 2001 en el Parlamento de Aragon:

- G.P. Mixto (Izquierda Unida): 8

- G.P. Popular: 26

- G.P. Socialista y G.P. Partido Aragonés: 14
- G.P. Chunta Aragonesista: 35

Este Plan sigue vigente ya que no contempla una programacion explicita de las medidas, cuestion
que ha dificultado el seguimiento de su implantacién al no haber producido ningin acuerdo del
Gobierno de Aragdn que lo anule adn cuando algunas medidas se refieren a normativa fuera de
vigor’. Durante los primeros afios de su aplicacién se solicitd periddicamente a todos los
Departamentos implicados una valoracion de las medidas de sus respectivas competencias y se
celebraron varias jornadas sobre politicas demogréficas y de poblaciéon®. Estas practicas decayeron y
no consta un estudio de las medidas aplicadas y de sus efectos.

Con posterioridad al Plan Integral de Politica Demografica y tomandolo como base, el Gobierno de
Aragon elabor6 el Plan Integral de Apoyo a las Familias en Aragon (2006-2009) cuyo periodo de
vigencia también concluy6 sin que haya tenido continuidad. Asi mismo, en 2014, se aprobé la Ley
9/2014, de 23 de octubre de Apoyo a las Familias de Aragon.

Las consecuencias de la crisis iniciada en el afio 2008 dieron lugar a diversos informes e iniciativas
en materia demogréafica entre los que cabe citar los siguientes:

- Informe de la Ponencia de estudio para la adopcién de medidas en relacion con la
despoblacion rural en Espafia, constituida en el seno de la Comision de Entidades Locales
(Acuerdo del Pleno del Senado, en su sesién nimero 74, celebrada el dia 10 de junio de
2015, BOCG, Senado, numero 505, de fecha 17 de abril de 2015).

- Informe de la Comisién Especial de estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la
despoblacion de las zonas de montafia (Acuerdo del Pleno del Senado, en su sesion
extraordinaria nUmero 76, celebrada el dia 9 de julio de 2015, BOCG, Senado, numero 550,
de fecha 26 de junio de 2015).

- Creacion del Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos en el que participan
varias comunidades auténomas que estan afectadas por la crisis demografica, llevandose a
cabo varios “Encuentros Interterritoriales por el Cambio Demografico” (Oviedo 2013,
Zaragoza 2014, Mérida 2014, Valladolid 2016, Santiago 2016, Cuenca 2016).

7 Sucesiones y donaciones.
8 Las Ultimas se celebraron el afio 2008 (VI Jornadas sobre Politicas Demograficas y de Poblacion).
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Aprobacién de la Inversion Territorial Integrada (ITI) para la provincia de Teruel. En el nuevo
periodo de programacion de los Fondos Europeos 2014-2020 ha surgido un nuevo
instrumento de financiacidon que integra diversos fondos (FEDER y FSE) con el fin de realizar
actuaciones orientadas hacia politicas concretas. Aragon consiguié que fuera aprobado un
instrumento de estas caracteristicas para abordar los problemas demograficos de la
provincia de Teruel, sin embargo, esta ITI no llevaba consigo un incremento de los fondos
europeos que inicialmente ya iba a disponer la Comunidad Autonoma para el periodo de
programacion y que figuraban en el Acuerdo de Asociacion Espafia-UE 2014-2020.

Dictamen del Comité de las Regiones de la Unién Europea “La respuesta de la UE al reto
demografico” aprobado por el 118° Pleno, los dias 15y 16 de junio de 2016.

The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060)°.

Plan Integral de Apoyo a la Familia (2015-2017), aprobado por el Gobierno de Espafia y que
contiene medidas relacionadas con la crisis demografica.

Acuerdo de la Conferencia de Presidentes sobre la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogréfico. Madrid 17 de enero de 2017.

1A3. Estructura de la Directriz

Segun el articulo 22 del Decreto Legislativo, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon, la Directriz Especial
debe tener el siguiente contenido:

En

Memoria

Andlisis del elemento relevante que origina la Directriz, en este caso la demografia de
Aragoén y los aspectos del sistema territorial directamente relacionados

Diagnostico de la situacion de la demografia en Aragoén

Documento de estrategias

Objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las caracteristicas demogréaficas de
Aragon, teniendo en cuenta los objetivos y estrategias establecidos en el titulo preliminar del
Decreto Legislativo y en la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon

Las estrategias para alcanzar dichos objetivos

Los indicadores e indices para el seguimiento de la evolucion demogréafica de Aragén
Documento de normas

Documento resumen

el caso de esta Directriz Especial, se pretende introducir también un conjunto de medidas que

concreten algunas de las estrategias en ella contenidas, aunque realmente esta parte de la Directriz
no sea exigible por el Decreto Legislativo. En la practica se ha redactado una Directriz que contiene
un avance de un Programa de Gestion Territorial en materia de politica demografica y contra la
despoblacion, que deberia completarse y tramitarse con posterioridad a la aprobacion de la Directriz.

En este sentido, esta parte de la Directriz podria contener en relacion a las medidas a adoptar lo

° Informe de envejecimiento 2015. Aspectos econdmicos y presupuestarios. Proyecciones para los 28 Estados miembros
(2013-2060). Comision Europea.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION - Pagina 9 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

siguiente:

a) Delimitacion de su ambito material y territorial.

b) Enumeracidn y descripcion técnica de las actuaciones.

c) Medidas para garantizar la coherencia de las actuaciones con otras actuaciones ejecutadas
0 previstas por cualesquiera poderes publicos.

d) Plazos para el desarrollo de las actuaciones.

e) Estudio econdmico-financiero en el que se valoren los costes de las actuaciones a realizar y
se definan los recursos para su financiacion.

f) Sistema de gestion, seguimiento y control del cumplimiento de las medidas.
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1B. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA / POBLACIONAL

Las variables demograficas a analizar para realizar el diagnostico de la situacién demografica en

Aragon son las siguientes:

- Datos globales de poblacion
= Evolucion temporal (andlisis por ambitos territoriales)
= Crecimiento vegetativo. Indicador coyuntural de fecundidad
= Previsiones sobre la evolucién de la poblacion
- Fendmenos migratorios
= Evolucion temporal
- Estructura de la poblacién (pirdmides de poblacién)
»=  Evolucion temporal
= Analisis por &mbitos territoriales
- Distribucion de la poblacién en el territorio
= Analisis por &mbitos territoriales

1BO0. Aragon, un territorio con tendencia demografic aregresiva

Aragon figura en la séptima posicion de las comunidades auténomas espafolas (NUT2) cuya

poblacién ha crecido menos en el periodo 2001-2016.

Porcentaje de crecimiento de las CCAA 2001-2016

CEUTA

BALEARS, ILLES

MURCIA, REGION DE
MADRID, COMUNIDAD DE
TOTAL ESPANA
CATALUNA

COMUNITAT VALENCIANA
CASTILLA - LA MANCHA
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MELILLA

NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE
ANDALUCIA

RIOJA, LA

ARAGON
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EXTREMADURA
GALICIA
CASTILLAY LEON

ASTURIAS, PRINCIPADO DE

-5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

25,00

Gréfico 1. Porcentaje de crecimiento de la poblacion de las CC.AA. 2001-2016

El analisis de la evolucion en el periodo mas reciente (2011-2016) observa una pérdida casi
generalizada de poblacién, siendo Arag6n una de las Comunidades Auténomas mas afectadas.
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Porcentaje de crecimiento de las CCAA 2012-2016
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Graéfico 2. Porcentaje de crecimiento de las CC.AA. 2011-2016

Esta evolucidn se traduce en una progresiva pérdida de peso demografico de Aragén en el contexto
estatal, que ya habia disminuido desde el 4,90% en 1900 hasta el 2,91% en 2001. En 2016 se
mantiene esta tendencia, sumando el 2,81 % de la poblacién estatal.
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Gréfico 3. Porcentaje de la poblacién de las CCAA con respecto de la poblacion total espafiola (1998-2016)

Respecto al contexto europeo, entre las 258 regiones de la Unién Europea de las Eurostat ofrece
datos Arag6n ocupa la posicion 41 entre las que han tenido un menor crecimiento en el periodo
2011-2015.
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Mapa n° 1. Porcentaje de crecimiento de las regiones europeas en el periodo 2011-2015

Entre 2001 y 2012 la poblacién de Aragon registré un importante crecimiento. Tras dicha fecha se
inicié un retroceso que se mantiene hasta la actualidad, descendiendo cerca de 41.000 habitantes
censados en el periodo 2012-2016 (desde 1.349.467 habitantes hasta los 1.308.563 habitantes de

2016).

1.349.467

1.350.000 A

1.300.000 A

1.250.000 A

.199.753

2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016

Graéfico 4. Evolucion de la poblacion en Aragon 2001-2016

El andlisis comarcal de la evolucion de la poblacion en el periodo 2001-2016 pone de manifiesto una
tendencia regresiva porcentual en dieciocho de ellas, siendo la comarca de Campo de Belchite la
mas afectada con una pérdida cercana al 15 % de sus habitantes censados. Por el contrario los
casos de Valdejalén, Ribera Alta del Ebro y Bajo Aragdn Caspe/Baix Aragé-Casp ofrecen datos muy
positivos para el mismo periodo.
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Gréfico 5. Evolucion de la poblacion en Aragon 2012-2016
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Gréfico 6. Evolucién de la poblaciéon comarcal aragonesa (porcentual) en el periodo 2001-2016

La disminucién absoluta de habitantes censados es generalizada en todas las comarcas en el
periodo mas reciente 2012-2016. En este periodo es significativa de nuevo la disminucién de
poblacién en la Comarca de Campo de Belchite, con una pérdida cercana al 10 % de su poblacion.
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Gréfico 7. Evolucion de la poblacion comarcal (porcentual) en el periodo 2012-2016

Descendiendo al nivel municipal, los municipios que ganaron o no perdieron poblaciéon censada en el
periodo 2001-2016 ascienden a 191 (26,12 %). El analisis de la evolucion de los diferentes grupos de
municipios clasificados por su tamafio en el afio 2016 ofrece el siguiente cuadro:

Municipios Municipios % de municipios
Habitantes pertenecientes que han crecido desde del grupo

al grupo 2001 que han crecido
> 100.000 1 1 100,00
50.001 - 100.000 1 1 100,00
20.001 - 50.000 1 2 100,00
10.001 - 20.000 10 9 100,00
5.001 - 10.000 10 9 81,82
2.001 - 5.000 36 26 76,47
1.001 - 2.000 50 15 32,61
501 - 1.000 84 21 24,42
101 - 500 363 73 20,62
< 100 habitantes 175 34 18,18

Tabla 1. Municipios que han incrementado su poblacién en funcion de su tamafio (2001-2016)

Los municipios que mas han crecido desde 2001 son los siguientes:

Orden | Cddigo INE Municipio % Crecimiento Comarca
1 50089 Cuarte de Huerva 644,19 D.C. Zaragoza
2 50163 Maria de Huerva 425,94 D.C. Zaragoza
3 22228 Tierz 410,50 Hoya de Huesca / Plana de Uesca
4 50182 Muela (La) 322,15 Valdejalon
5 50108 Fombuena 300,00 Campo de Daroca
6 22127 Igriés 292,59 Hoya de Huesca / Plana de Uesca
7 50219 Puebla de Alfindén (La) 284,61 D.C. Zaragoza
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8 50132 Joyosa (La) 268,05 Ribera Alta del Ebro
9 44203 Salcedillo 242,86 Cuencas Mineras
10 50209 Pinseque 214,01 Ribera Alta del Ebro

Tabla 2. Municipios que mas han incrementado su poblacién (porcentual) durante el periodo 2001-2016

Excepto el caso de Fombuena en la Comarca de Campo de Daroca y Salcedillo en Cuencas
Mineras, los municipios que mas han crecido se encuentran en el entorno de la ciudad Zaragoza y en
las proximidades de Huesca. La distribucion del nimero y proporcién de los municipios que
aumentaron poblacién censada en las diferentes comarcas quedd como sigue:

Comarca Municipios Municipios que crecen Porcentaje (%)
D.C. Zaragoza 21 19 90,48
Ribera Alta del Ebro 17 9 52,94
Alto Gallego 8 4 50,00
Sobrarbe 19 9 47,37
Tarazona y el Moncayo 16 7 43,75
Valdejalon 17 7 41,18
La Jacetania 20 8 40,00
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 40 16 40,00
Gudar-Javalambre 24 9 37,50
Campo de Carifiena 14 5 35,71
Bajo Aragon 20 7 35,00
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 6 2 33,33
La Ribagorza 34 11 32,35
Sierra de Albarracin 25 7 28,00
Somontano de Barbastro 29 8 27,59
Bajo Cinca / Baix Cinca 11 3 27,27
Jiloca 40 9 22,50
Cinca Medio 9 2 22,22
Cuencas Mineras 30 6 20,00
Cinco Villas 31 6 19,35
Comunidad de Teruel 46 8 17,39
Campo de Borja 18 3 16,67
La Litera/ La Llitera 14 2 14,29
Campo de Daroca 35 5 14,29
Maestrazgo 15 2 13,33
Los Monegros 31 4 12,90
Bajo Martin 9 1 11,11
Matarrafia / Matarranya 18 2 11,11
Comunidad de Calatayud 67 7 10,45
Ribera Baja del Ebro 10 1 10,00
Aranda 13 1 7,69
Campo de Belchite 15 1 6,67
Andorra-Sierra de Arcos 9 0 0,00

Tabla 3. Distribucién del niUmero y proporcién de municipios que aumentaron la poblacion censada

Los restantes 540 municipios de Aragén perdieron poblacion censada en el mismo periodo. El
reparto de estos municipios por grupos de poblacion es el siguiente:

Municipios Municipios % de municipios
Habitantes pertenecientes al gue han perdido poblacion del grupo
grupo desde 2001 gue han perdido
> 100.000 1 0 0,00
50.001 - 100.000 1 0 0,00
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20.001 - 50.000 1 0 0,00
10.001 - 20.000 10 0 0,00
5.001 - 10.000 10 2 18,18
2.001 - 5.000 36 8 23,53
1.001 - 2.000 50 31 67,39
501 - 1.000 84 65 75,58
101 - 500 363 281 79,38
< 100 habitantes 175 153 81,82

Tabla 4. Evolucion municipal en funcién de su tamafio durante el periodo 2001-2016

Entre los municipios mas afectados por la pérdida de poblacion censada desde 2001 se encuentran
los siguientes:

Orden Céd. INE Municipio Variacion (%) Comarca

1 50041 Bagués -71,43 Cinco Villas

2 50065 Cabolafuente -56,25 Comunidad de Calatayud
3 50246 Sisamén -53,95 Comunidad de Calatayud
4 50091 Cuerlas (Las) -53,19 Campo de Daroca

5 50188 Nombrevilla -52,94 Campo de Daroca

6 50273 Valdehorna -52,54 Campo de Daroca

7 50015 Alconchel de Ariza -52,50 Comunidad de Calatayud
8 50245 Sigués -50,53 La Jacetania

9 44268 Zoma (La) -48,39 Cuencas Mineras

10 50210 Pintanos (Los) -48,19 Cinco Villas

Tabla 5. Municipios con mayores descensos porcentuales de poblacién censada durante el periodo 2001-2016

La distribucion comarcal de los municipios afectados por la despoblacién que se ha producido desde
2001 es la siguiente:

Comarca Municipios Municipios que decrecen Porcentaje (%)
Andorra-Sierra de Arcos 9 9 100,00
Campo de Belchite 15 14 93,33
Aranda 13 12 92,31
Ribera Baja del Ebro 10 9 90,00
Comunidad de Calatayud 67 60 89,55
Bajo Martin 9 8 88,89
Matarrafia / Matarranya 18 16 88,89
Los Monegros 31 27 87,10
Maestrazgo 15 13 86,67
La Litera / La Llitera 14 12 85,71
Campo de Daroca 35 30 85,71
Campo de Borja 18 15 83,33
Comunidad de Teruel 46 38 82,61
Cinco Villas 31 25 80,65
Cuencas Mineras 30 24 80,00
Cinca Medio 9 7 77,78
Jiloca 40 31 77,50
Bajo Cinca / Baix Cinca 11 8 72,73
Somontano de Barbastro 29 21 72,41
Sierra de Albarracin 25 18 72,00
La Ribagorza 34 23 67,65
Bajo Aragdn-Caspe / Baix Aragd-Casp 6 4 66,67
Bajo Aragon 20 13 65,00
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Campo de Carifiena 14 9 64,29
Gudar-Javalambre 24 15 62,50
La Jacetania 20 12 60,00
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 40 24 60,00
Valdejalon 17 10 58,82
Tarazona y el Moncayo 16 9 56,25
Sobrarbe 19 10 52,63
Alto Gallego 8 4 50,00
Ribera Alta del Ebro 17 8 47,06
D.C. Zaragoza 21 2 9,52

Tabla 6. Distribucién comarcal del nimero de municipios que han perdido poblacién censada en el periodo
2001-2016

En el periodo entre 2012 y 2016, 115 municipios incrementan o no pierden su poblacion censada.

% de municipios

Habitantes quicipios Mun_icipios del grupo
pertenecientes al grupo | que han crecido desde 2012 .
que han crecido

> 100.000 1 0 0,00
50.001 - 100.000 1 0 0,00
20.001 - 50.000 2 0 0,00
10.001 - 20.000 9 3 33,33
5.001 - 10.000 11 4 36,36
2.001 - 5.000 34 5 14,71
1.001 - 2.000 46 5 10,87
501 - 1.000 86 7 8,14
101 - 500 354 51 14,41
< 100 habitantes 187 40 21,39

Tabla 7. Municipios que han incrementado su poblacion en funcién de su tamafio (2012-2016)

El andlisis de los dos periodos contemplados permite destacar que, si bien en términos globales para
dicho periodo los municipios mas importantes incrementan poblacién absoluta censada, durante el
ultimo lustro (2012-2016) se aprecia una preocupante pérdida generalizada en los rangos superiores
del sistema territorial. Asi, tanto las tres cabeceras provinciales, como ocho de las nueve cabeceras
supracomarcales’® y todas las restantes cabeceras de comarca pierden poblaciéon, con mermas
absolutas muy significativas en Zaragoza (-18.516 habitantes), Ejea de los Caballeros (-639
habitantes), Calatayud (-983 habitantes), Andorra (-391 habitantes) y Sabifianigo (-892 habitantes).
En términos porcentuales, los datos negativos mas importantes se observan en los municipios de
Calamocha (-4,61%), Calatayud (-4,64%), Boltafia (-12,18%) y Daroca (8,78%).

Entidad 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016 % 2012-2016
CC.AA ARAGON 1.349.467 | 1.347.150 | 1.325.385 | 1.317.847 | 1.308.563 -40.904 -3,03
PROVINCIAS

Huesca 227.609 226.329 224.909 222.909 221.079 -6.530 -2,87
Zaragoza 978.130 978.638 960.111 956.006 950.507 -27.623 -2,82
Teruel 143.728 142.183 140.365 138.932 136.977 -6.751 -4,70
CAPITALES PROVINCIALES

Zaragoza 679.624 682.004 666.058 664.953 661.108 -18.516 -2,72
Huesca 52.296 52.418 52.555 52.239 52.282 -14 -0,03
Teruel 35.841 35.961 35.675 35.590 35.564 -277 -0,77

CABECERAS SUPRACOMARCALES

10, Segun la clasificacion de los asentamientos que pauta la EOTA (2014).
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Fraga 14.655 14.834 14.926 14.921 14.925 270 1,84
Monzoén 17.263 17.290 17.176 17.260 17.237 -26 -0,15
Calamocha 4.579 4.515 4.469 4.417 4.368 -211 -4,61
Jaca 13.248 13.221 13.121 13.088 12.929 -319 -2,41
Tarazona 11.050 10.863 10.864 10.759 10.713 -337 -3,05
Barbastro 17.304 17.210 17.109 17.020 16.961 -343 -1,98
Alcafiiz 16.424 16.384 16.333 16.230 16.043 -381 -2,32
Ejea Caballeros 17.180 17.139 16.870 16.754 16.541 -639 -3,72
Calatayud 21.174 20.926 20.658 19.724 20.191 -983 -4,64
CABECESRAS COMARCALES

Valderrobres 2.335 2.310 2.337 2.342 2.311 -24 -1,03
Cantavieja 745 724 724 741 712 -33 -4,43
Albarracin 1.102 1.093 1.059 1.049 1.054 -48 -4,36
Binéfar 9.456 9.468 9.461 9.439 9.394 -62 -0,66
Mora de Rubielos 1.649 1.632 1.612 1.585 1.574 -75 -4,55
Hijar 1.806 1.774 1.763 1.761 1.724 -82 -4,54
Belchite 1.655 1.633 1.589 1.562 1.559 -96 -5,80
Borja 5.057 4.915 4.931 4.930 4.955 -102 -2,02
Alagén 7.167 7.175 7.052 7.014 7.045 -122 -1,70
Boltafia 1.092 1.071 1.041 981 959 -133 -12,18
Quinto 2.077 2.085 2.055 2.020 1.936 -141 -6,79
lllueca 3.290 3.216 3.159 3.139 3.109 -181 -5,50
Utrillas 3.238 3.268 3.194 3.110 3.056 -182 -5,62
Carifiena 3.572 3.537 3.457 3.389 3.384 -188 -5,26
Daroca 2.288 2.255 2.193 2.113 2.087 -201 -8,78
Sarifiena 4.402 4.323 4.293 4.223 4.188 -214 -4,86
Graus 3.595 3.513 3.429 3.371 3.329 -266 -7,40
Caspe 9.885 9.858 9.927 9.867 9.538 -347 -3,51
Andorra 8.266 8.278 8.148 8.065 7.875 -391 -4,73
Sabifidnigo 10.241 10.129 9.883 9.598 9.349 -892 -8,71
RESTO ASENTAMIENTOS > 4.000 hab.

Cuarte de Huerva 10.394 11.043 11.589 12.141 12.591 2.197 21,14
Puebla de Alfindén 5.603 5.784 5.864 5.948 6.028 425 7,59
Maria de Huerva 5.265 5.315 5.359 5.425 5.550 285 5,41
Zuera 7.738 7.817 7.742 7.820 7.978 240 3,10
Utebo 18.281 18.336 18.429 18.430 18.466 185 1,01
Villanueva Gallego 4.611 4.606 4.616 4.614 4.678 67 1,45
Muela (La) 5.062 5.015 4,948 4.980 5.090 28 0,55
Fuentes de Ebro 4.577 4.656 4.643 4.594 4.566 -11 -0,24
Almunia D. Godina 7.792 7.766 7.836 7.680 7.692 -100 -1,28
Epila 4.746 4.734 4.593 4.545 4.452 -294 -6,19
Tauste 7.382 7.190 7.027 6.941 6.933 -449 -6,08

Tabla 8. Evolucion de la poblacién de los municipios aragoneses > 4.000 habitantes, 2012-2016

Por el contrario, la orla de municipios cercanos a Zaragoza ha recibido importantes contingentes
destacando los casos de Cuarte de Huerva (+2.197 habitantes; 21,14%), La Puebla de Alfindén (425
habitantes; 7,59%) y de Maria de Huerva (285 habitantes; 5,41%). En cuanto a los municipios de
menor tamafio, la tendencia regresiva se mantiene y se generaliza en los pertenecientes a los rangos

inferiores.

% de municipios del grupo

% de municipios del grupo

RETEIETIES que han crecido desde 2001 | que han crecido desde 2012
> 100.000 100,00 0,00
50.001 - 100.000 100,00 0,00
20.001 - 50.000 100,00 0,00
10.001 - 20.000 100,00 33,33
5.001 - 10.000 81,82 36,36
2.001 - 5.000 76,47 14,71
1.001 - 2.000 32,61 10,87
501 - 1.000 24,42 8,14
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101 - 500 20,62 14,41
<100 18,18 21,39
Tabla 9. Comparacion del porcentaje de municipios que incrementan su poblacion en los periodos 2001-2016 y
2012-2016 en funcién de su tamafio

Los municipios que mas han crecido, porcentualmente, desde 2012 son los siguientes:

Municipio Variacion (%) Comarca
Salcedillo 70,00 Cuencas Mineras
Allueva 38,10 Jiloca
Trasmoz 26,32 Tarazona y el Moncayo
Oseja 25,00 Aranda
Orcajo 23,40 Campo de Daroca
Godojos 23,26 Comunidad de Calatayud
Salas Bajas 22,46 Somontano de Barbastro
Cuarte de Huerva 21,04 D.C. Zaragoza
Mezalocha 20,95 Campo de Carifiena
Tramaced 20,21 Hoya de Huesca / Plana de Uesca

Tabla 10. Municipios que mas han incrementado su poblacién en el periodo 2012-2016

Las comarcas que presentan mejores datos se localizan preferentemente en la Delimitacion
Comarcal de Zaragoza (47,62 %) y Cinca Medio (33,33 %). Todos los municipios de las comarcas de
La Litera / La Llitera, Ribera Baja del Ebro, Bajo Martin y Andorra-Sierra de Arcos han perdido
poblacién.

Comarca Municipios Municipios que crecen Porcentaje (%)
D.C. Zaragoza 21 10 47,62
Cinca Medio 9 3 33,33
Aranda 13 4 30,77
Cuencas Mineras 30 9 30,00
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 40 11 27,50
Ribera Alta del Ebro 17 4 23,53
Campo de Daroca 35 8 22,86
Somontano de Barbastro 29 6 20,69
Sierra de Albarracin 25 5 20,00
Bajo Cinca / Baix Cinca 11 2 18,18
Jiloca 40 7 17,50
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 6 1 16,67
Sobrarbe 19 3 15,79
La Jacetania 20 3 15,00
La Ribagorza 34 5 14,71
Comunidad de Calatayud 67 9 13,43
Campo de Belchite 15 2 13,33
Maestrazgo 15 2 13,33
Comunidad de Teruel 46 6 13,04
Alto Gallego 8 1 12,50
Tarazona y el Moncayo 16 2 12,50
Valdejalon 17 2 11,76
Bajo Aragon 20 2 10,00
Gudar-Javalambre 24 2 8,33
Campo de Carifiena 14 1 7,14
Cinco Villas 31 2 6,45
Campo de Borja 18 1 5,56
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Matarrafia / Matarranya 18 1 5,56
Los Monegros 31 1 3,23
La Litera/ La Llitera 14 0 0,00
Ribera Baja del Ebro 10 0 0,00
Bajo Martin 9 0 0,00
Andorra-Sierra de Arcos 9 0 0,00

Tabla 11. Distribucién comarcal de los municipios que han incrementado su poblacién en el periodo 2012-2016

Los restantes 616 municipios han perdido habitantes con respecto a los que tenian en 2012. El
reparto de estos municipios por grupos es el siguiente:

. _— Municipios que han perdido % de municipios que
REIEES MEITEPES pobIF;ciég desde 5012 han disminuidoppob?acién
> 100.000 1 1 100,00
50.001 - 100.000 1 1 100,00
20.001 - 50.000 2 2 100,00
10.001 - 20.000 9 6 66,67
5.001 - 10.000 11 7 63,64
2.001 - 5.000 34 29 85,29
1.001 - 2.000 46 41 89,13
501 - 1.000 86 79 91,86
101 - 500 354 303 85,59
<100 187 147 78,61

Tabla 12. Municipios que han perdido poblacién en funcién de su tamafio (2012-2016)

Entre los municipios méas afectados por la despoblacion desde 2012 se encuentran los siguientes:

Municipio Variacion (%) Comarca
Bagués -40,00 Cinco Villas
Valdecuenca -39,29 Sierra de Albarracin
Tronchoén -33,00 Maestrazgo
Alforque -32,56 Ribera Baja del Ebro
Almohaja -32,14 Comunidad de Teruel
Valle de Bardaji -30,61 La Ribagorza
Puendeluna -30,16 Cinco Villas
Mianos -30,00 La Jacetania
Luesma -30,00 Campo de Daroca
Lobera de Onsella -28,89 Cinco Villas

Tabla 13. Municipios con mayor variacion porcentual negativa, periodo 2012-2016
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La distribucion comarcal de los municipios que pierden mas de un 25% de los efectivos

poblacionales desde 2012 es la siguiente:

Comarca Municipios | Municipios con pérdidas >25 % | % Comarcal
Campo de Belchite 15 2 13,33
Ribera Baja del Ebro 10 1 10
Cinco Villas 31 3 9,68
Maestrazgo 15 1 6,67
La Jacetania 20 1 5
Gudar-Javalambre 24 1 4,17
Sierra de Albarracin 25 1 4
Cuencas Mineras 30 1 3,33
La Ribagorza 34 1 2,94
Campo de Daroca 35 1 2,86
Comunidad de Teruel 46 1 2,17
Comunidad de Calatayud 67 1 1,49

Tabla 14. Distribuciéon comarcal de los municipios mas afectados por la despoblacién 2012-2016

1B2. Saldos vegetativos

La evolucion de la poblacion esta en funcién tanto del movimiento natural (saldo vegetativo) como de
los saldos migratorios. El saldo vegetativo de Aragén desde 2001 hasta la actualidad ha seguido un
paralelismo con el del resto del Estado, con una diferencia inferior de entre 2 y 3 puntos. La
inmigracién que se produjo a comienzos de siglo revirtid6 temporalmente la tendencia negativa del
saldo, iniciando una curva descendente desde el estallido de la crisis econdmica.
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Graéfico 8. Evolucion del saldo vegetativo en Espafia y Aragén, 2001-2015

A nivel comarcal las comarcas zaragozanas de Campo de Belchite y Campo de Daroca presentan
los saldos vegetativos inferiores. Solo la Delimitacion Comarcal de Zaragoza presenta valores

positivos.

Comarca Promedio (saldo vegetativo) 2009-2015
Campo de Belchite -13,38
Campo de Daroca -12,92
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Bajo Martin -9,50
Sierra de Albarracin -8,67
Maestrazgo -8,41
Matarrafia / Matarranya -8,04
Jiloca -7,93
Los Monegros -7,64
Comunidad de Calatayud -7,33
Aranda -6,88
Campo de Carifiena -6,34
Cinco Villas -5,93
La Ribagorza -5,67
Ribera Baja del Ebro -5,29
Campo de Borja -5,28
Cuencas Mineras -4,77
Tarazona y el Moncayo -4,60
La Litera / La Llitera -4,57
Somontano de Barbastro -3,99
Gudar-Javalambre -3,85
Andorra-Sierra de Arcos -3,49
Ribera Alta del Ebro -2,74
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp -2,67
La Jacetania -2,67
Sobrarbe -2,36
Alto Gallego -2,19
Bajo Aragon -1,89
Comunidad de Teruel -1,79
Bajo Cinca / Baix Cinca -1,51
Cinca Medio -1,26
Hoya de Huesca / Plana de Uesca -1,14
Valdejalon -0,06
Delimitacion Comarcal de Zaragoza 1,16

Tabla 15. Valores promedio de los saldos vegetativos comarcales en Aragon (2009-2015)

Saldos vegetalivos comarcales (media 2009-2015) Mapa 2. Saldos vegetativos comarcales (promedio 2009-
2015)

Los datos a nivel municipal de los saldos
vegetativos alcanzan valores, en algunos casos,
inferiores a -30%. En 60 municipios es cero o
presenta un valor positivo. Entre el primer grupo
destacan municipios que cuentan con residencias
de mayores (Burbaguena, Tobed y Jaulin). Por
contra, los valores mas positivos se encuentran en
los municipios del entorno de Zaragoza que han
tenido un rapido crecimiento: La Muela, Cuarte de
Huerva, Maria de Huerva o La Puebla de Alfindén.
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Cédigo Municipio Saldo vegetativo Saldo vegetativo
2011-2015 (%) 2006-2015 (%)
44047 Burbaguena (*) -57,58 -52,17
50042 Balconchan -28,72 -38,27
44031 Azaila -38,96 -33,71
44218 Tormon -37,37 -31,57
50273 Valdehorna -38,32 -29,22
50091 Cuerlas (Las) -46,32 -28,16
22004 Aglero -27,37 -28,01
44250 Veguillas de la Sierra -47,27 -27,80
44234 Tramacastiel -35,24 -27,53
50036 Asin -22,42 -26,36

(*) Poblacion con residencia para mayores
Tabla 16. Municipios con los saldos vegetativos con valores mas negativos (2006-2015)

Saldos vegetatives municipales (media 2006-2015)
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Mapa 3. Saldo vegetativo medio (2006-2015)

Municipio Saldo vegetativo Saldo vegetativo
2011-2015 (%) 2006-2015 (%)
Cuarte de Huerva 19,39 17,61
Maria de Huerva 14,02 15,84
Tierz 9,36 14,07
Undués de Lerda 22,51 12,89
Puebla de Alfindén (La) 12,27 12,60
Muela (La) 13,06 10,21
Utebo 6,79 8,62
Joyosa (La) 7,35 7,35
Villanova 10,71 6,71
Cadrete 7,10 6,66

Tabla 17. Municipios con los saldos vegetativos con valores mas positivos (2006-2015)
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1B2. indice coyuntural de fecundidad ~ *

Suele considerarse que el reemplazo generacional estaria asegurado en caso de alcanzar una media
de 2,1 hijos por mujer; con cifras inferiores la poblacion total absoluta tiende a descender. En el caso
aragonés, se alcanza un indice menor de 1,4, que ocasiona que el reemplazo generacional no esté
asegurado entre las futuras generaciones y, por ende, un descenso de las cifras absolutas en caso
que no haya aportes provenientes de saldos migratorios positivos: las estimaciones actuales indican
que para finales de siglo XXI, en caso de mantener las tendencias vegetativas y migratorias actuales,
la poblacién aragonesa habra descendido un 75% respecto del tamafio actual. Una consecuencia

inmediata serd el incremento sustancial del ratio de dependencia.
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Gréfico 9. Evolucion del Indicador Coyuntural de Fecundidad en Aragén, 2001-2015

1B3. Proyecciones de poblacion

A partir de las caracteristicas y tendencias de la poblacion actual, el Instituto Nacional de Estadistica
y Eurostat han realizado sendas proyecciones de poblacién para diferentes ambitos territoriales y
horizontes temporales. Se detallan a continuacién los datos para Aragoén.

Afo Proyeccion INE indice INE Proyeccién Eurostat Indice Eurostat
2016 1.317.921 100,00 1.313.513 100,00
2017 1.313.581 99,67 1.306.420 99,46
2018 1.309.149 99,33 1.299.009 98,90
2019 1.304.633 98,99 1.291.173 98,30
2020 1.300.057 98,64 1.282.975 97,68
2021 1.295.438 98,29 1.274.542 97,03
2022 1.290.808 97,94 1.266.320 96,41
2023 1.286.194 97,59 1.258.453 95,81

11, Se define como el nimero medio de hijos que tendria una mujer perteneciente a un determinado ambito a lo largo de su
vida fértil en caso de mantener la misma intensidad fecunda por edad que la observada en el afio t, en ese &mbito.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION - Péagina 25 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

2024 1.281.627 97,25 1.250.847 95,23
2025 1.277.132 96,91 1.243.679 94,68
2026 1.272.737 96,57 1.236.973 94,17
2027 1.268.454 96,25 1.230.659 93,69
2028 1.264.292 95,93 1.224.886 93,25
2029 1.260.255 95,62 1.219.664 92,86
2030 1.256.343 95,33 1.215.051 92,50
2031 1.252.550 95,04 1.210.926 92,19

Tabla 18. Proyecciones de poblacion del INE y Eurostat para Aragén, 2016-2031

Las previsiones del INE para Aragdon estiman una pérdida de poblacion a medio plazo (2031)
superior a 63.000 habitantes. Por su parte, Eurostat aumenta esta pérdida hasta superar los 102.000

habitantes.

A la vista de ambas series, el dato procedente de los datos oficiales a 1 de enero de 2016 publicado
por el INE indica una poblacién para Aragén de 1.308.563 habitantes, cifra inferior de las previsiones
del INE y de Eurostat. Para el ambito provincial (dmbito de mayor escala para el que el INE ha

realizado el estudio) las previsiones facilitan las siguientes cifras:

Afio Huesca Huesca Teruel Teruel Zaragoza Zaragoza
INE Eurostat INE Eurostat INE Eurostat
2016 220.589 219.720 136.260 135.260 961.072 958.553
2017 219.633 218.216 134.786 133.419 959.162 954.788
2018 218.667 216.673 133.349 131.599 957.132 950.739
2019 217.698 215.085 131.951 129.779 954.984 946.320
2020 216.730 213.456 130.593 127.954 952.733 941.577
2021 215.765 211.809 129.279 126.157 950.394 936.585
2022 214.809 210.216 128.010 124.434 947.989 931.684
2023 213.869 208.697 126.785 122.787 945.540 926.961
2024 212.949 207.266 125.607 121.217 943.070 922.378
2025 212.055 205.921 124.474 119.739 940.603 918.044
2026 211.193 204.667 123.387 118.342 938.157 913.980
2027 210.365 203.510 122.343 117.027 935.745 910.125
2028 209.573 202.444 121.342 115.815 933.377 906.615
2029 208.816 201.508 120.380 114.701 931.059 903.463
2030 208.094 200.680 119.456 113.681 928.793 900.688
2031 207.404 199.949 118.564 112.748 926.581 898.228
Diferencia (absoluta) -13.185 -19.771 -17.696 -22.512 -34.490 -59.865
Diferencia (%) -5,98 -9,00 -12,99 -16,64 -3,59 -6,29

Tabla 19. Proyecciones de poblacién del INE y Eurostat para las provincias aragonesas, 2016-2031

Las Naciones Unidas™ facilita para Espafia el siguiente horizonte para el afio 2100:

Espafia 2015 2030 2050 2100
Poblacién total (millones) 46,122 | 45,920 44,840 38,337
Edad media de la poblacién 43,2 50,1 51,8 51,3
Indice coyuntural de fertilidad 1,32 1,48 1,61 1,75
Esperanza de vida 82,3 84,7 87,3 93,0

Tabla 20. Proyecciones de indices para Espafia 2015-20100, segin Naciones Unidas

12 world Population Prospects. 2015.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

- Pagina 26 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

100,00 -

98,00

96,00

94,00

92,00

90,00

88,00

86,00

84,00

82,00

80,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

W Huesca
W Teruel
W Zaragoza

Aragoén

Grafico 10. Proyecciones de poblacién 2016-2031 del INE (indice). Zaragoza, Huesca y Teruel
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Grafico 11. Proyecciones de poblacion para la provincia de Teruel, segin INE y Eurostat

1B4. Balance migratorio

La inmigracién a Aragén que se produjo fundamentalmente a partir del afio 2000, de manera
simultanea al crecimiento econémico que se produjo en Espafia entre los afios 2000-2008, parecia
que iba a paliar los problemas demograficos de la region; sin embargo, a partir de 2012 se produce el
fendmeno contrario producido por la crisis econémica.
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Gréfico 12. Evolucion de la poblacion extranjera en Aragén 1996-2016
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Gréfico 13. Evolucion del porcentaje de poblacion extranjera en Aragon, 1996-2016

La evolucion de la poblacién extranjera en Aragén respecto a la cifras a escala estatal presentan
caracteristicas similares.
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Gréfico 14. Comparacion del porcentaje de extranjeros. Aragon-Espafia (1996-2016)
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Mapa 4. Porcentaje de extranjeros en las CCAA (1996-2016)

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION - Péagina 29 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracién
del Territorio, Movilidad y Vivienda

NUmero de extranjeros 2016

Leyenda

<50.000

50.000 - 75.000
75000 - 100.000.

100.000 - 250.000

£ ® I
Novarg{Com Foral de| w
250.000 - 500.000 ,

500,000 - 750,000 8 enciona @

750.000 - 1.000.000

=1.000.000

. I ...

_H_ COAA con mas d=250.000 Sxranjercs

T
s W

Mapa 5. Niumero de extranjeros en las CCAA (2016)

La distribucion de la poblacién extranjera en las diferentes comarcas presenta las siguientes
caracteristicas:
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Grafico 15. Poblacién extranjera en las comarcas aragonesas (2003-2016)
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Gréfico 16. Porcentaje de poblacién extranjera comarcal sobre el total de la poblacién extranjera (2016)

La comarca aragonesa que disponia de mas poblacién extranjera en 2016, en términos absolutos,
era la Delimitacion Comarcal de Zaragoza con 69.453 habitantes (52,19 % del total de la poblacion
extranjera en Aragon; 34.629 en 2003). La comarca con menos poblacién extranjera en 2016 era la
Sierra de Albarracin con 267 extranjeros (0,20 % de la poblacién extranjera en Aragon).
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Gréfico 17. Porcentaje de poblacién extranjera por comarcas (2016)

Considerando la proporcion de la poblacidon extranjera sobre el total de la poblacién comarcal, la
comarca de Bajo Aragén-Caspe/BaixAragd-Casp ocupa el primer lugar con un 19,59 % de poblacion
extranjera; por su parte, La Jacetania es la comarca que dispone de una menor proporcion (5,34 %).
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Mapa 6. Numero de extranjeros por comarcas 2016 (valores absolutos y porcentaje)

Los datos disponibles de poblacién extranjera a nivel municipal permiten detectar cudl ha sido la
evolucién de la misma desde el afio 2003 hasta la actualidad: el crecimiento sostenido observado
desde principios de siglo alcanzé su maximo entre los afios 2009 y 2013, comenzando a decrecer a
partir de esta fecha de forma generalizada. De 57 municipios que tenian empadronados 100
extranjeros o mas en 2003, se pas6 a 100 municipios en 2016. En términos porcentuales, en 2003
eran 43 los municipios que disponian de una poblacién extranjera igual o superior al 10% de su
poblacion, cifra que aumento a 202 en 2016.

La comparativa entre los municipios con mayor nimero de poblacién extranjera y la ubicacion de los
mismos en la estructura del sistema de asentamientos, observa que la poblacién inmigrante ha fijado
su residencia de manera prioritaria en los municipios de mayor tamafio. Si bien la inmigracion
contribuy6é a moderar los problemas demograficos de Aragén a nivel global, beneficié principalmente
las areas urbanas y los nucleos méas poblados en los se localizan la mayoria de los equipamientos
supramunicipales. Los asentamientos mas pequefios apenas recibieron poblacién inmigrante por lo
que el fenomeno de la inmigracion apenas ha servido para frenar la despoblacion en el medio rural:
la poblacién extranjera ubicada en los asentamientos del grupo de centralidades y en los
asentamientos autosuficientes A represento el 92,10 % de la poblacion total extranjera en Aragén en
2015.
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Municipios con >= 10 % de poblacién extranjera - 2003 Municipios con >= 10 % de poblacién extranjera - 2014
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Mapa 7. Municipios con >= 10 % de poblacion
extranjera (2003)

Mapa 8. Municipios con >= 10 % de poblacion
extranjera (2016)

La distribucion de la poblaciéon extrajera en los diferentes grupos de la estructura del sistema de
asentamientos se distribuye segun el siguiente cuadro:

0,
Sistema de asentamientos Poblacién extranjera (2016) de pé)bfgggene;):t??rlljera
Capital regional 62.210 46,84
Capitales provinciales 7.752 5,84
Cabeceras supracomarcales 16.944 12,76
Capitales comarcales 12.505 9,42
Otras centralidades 4.433 3,34
Autosuficientes A 18.398 13,85
Autosuficientes B 2.219 1,67
En transicion a la autosuficiencia 2.985 2,25
Dependientes 4.857 3,66
De problematica viabilidad 510 0,38
Grupo de centralidades (1,2,3,4,5) 103.844 78,19
Autosuficientes (6,7) 20.617 15,52
Dependientes (8,9,10) 8.352 6,29

Tabla 21. Distribucion de la poblacién extranjera segun los rangos del sistema de asentamientos (2016)
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Mapa 9. Municipios con 100 o méas habitantes extranjeros segun la estructura del sistema de asentamientos.
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Gréfico 18. Saldos migratorios con el extranjero. 2008-2015

Los saldos migratorios con el extranjero muestran el balance entre las personas que llegan a los
distintos ambitos de andlisis (Aragon y provincias), teniendo en cuenta su procedencia. Los graficos
muestran un cambio de tendencia a partir de 2008: negativa desde dicha fecha, muestran también la
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creciente emigracion de residentes en Aragén que abandonando esta comunidad para instalarse en
el extranjero.
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Grafico 19. Flujos de emigracion de espafioles al extranjero desde Aragén, 2008-2015

También son negativos las cifras del salgo migratorio interno:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.000 -

500 A

-500 -

-1.000 -

-1.500 +~

-2.000

Grafico 20. Saldos migratorios interiores. 2008-2015

1B5. Envejecimiento

Europa es un territorio con numerosas regiones con poblacién envejecida. Aragbn conjuga unas
cifras absolutas de poblacion reducida y una edad media elevada, cuestiones limitantes a la hora de
frenar el despoblamiento general de la comunidad.
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Mapa 10. indice de envejecimiento de las regiones europeas (NUTS2), 2016
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Mapa 11. indice de envejecimiento de las unidades NUT3, 2016

La posicion que ocupa Aragon segln su indice de envejecimiento de Aragon®™ es la 58 de 320
regiones (NUTS2) de las que se Eurostat dispone de datos™.

3, Indice de envejecimiento: Poblacion mayor de 65 afios / Poblacién de 0-19 afios
14 Segun las delimitaciones NUT3, Teruel ocupa la posicion n° 170 de 1.480 unidades, Huesca la 321 y Zaragoza la 572.
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Mapa 12. indice de envejecimiento de las regiones espafiolas, 2016

Dentro de Espafia, la Comunidad Autonoma de Aragon es la sexta mas envejecida. Atendiendo a los
datos de sobre envejecimiento®®, Aragon presenta datos mas preocupantes ya que esta poblacion es
la que requiere mayores cuidados e inversion en materia de servicios médicos y asistenciales.

. ] indice indice .
G el AVETE envejecimiento 2016 envejecimiento 1996 RG]
Asturias, Principado de 167,99 99,40 69,00
Galicia 154,39 82,91 86,22
Castillay Lebn 151,58 97,67 55,20
Pais Vasco 117,66 74,55 57,82
Cantabria 117,09 79,46 47,35
Aragon 115,24 98,45 17,06
Extremadura 105,57 65,23 61,83
Rioja, La 103,85 85,30 21,74
Navarra, Comunidad Foral de 93,22 77,51 20,27
Comunitat Valenciana 93,06 62,89 47,96
Castilla - La Mancha 90,91 74,82 21,51
Catalufa 90,26 73,76 22,37
Madrid, Comunidad de 84,16 59,08 42,46
Canarias 79,22 37,73 109,98
Andalucia 76,45 46,80 63,36
Balears, llles 75,10 61,30 22,53
Murcia, Region de 65,29 48,57 34,42
Total Espafia 94,52 65,27 44,81

Tabla 21. Indices de envejecimiento y sobre envejecimiento de las regiones espafiolas

Aragon es la segunda region europea mas sobre envejecida, segun los datos de Eurostat en 2016. El
andlisis a escala NUTS3 del sobre envejecimiento a nivel europeo muestra que la provincia de Teruel

15, indice de sobre envejecimiento: Poblacién mayor 85 afios / Poblacién mayor de 65 afios
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se sitla en la segunda posicién, la provincia de Huesca alcanza el octavo puesto y Zaragoza queda
en el 65.
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Mapa 13. indice de sobre envejecimiento de las regiones europeas (NUTS2), 2016
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Mapa 14. indice de sobre envejecimiento de las unidades NUT3 - 2016

Por otra parte, las previsiones europeas a corto y medio plazo de indicadores de envejecimiento para
Espafia son las siguientes:
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Indicadores demogrélficos16 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
Poblacién de 65 afios 0 mayor (%) 20,1 | 22,4 | 25,3 | 28,2 | 31,0 | 33,1 | 33,3 | 32,0 | 30,0
Poblacién de 80 afios o mayor (%) 6,2 6,8 7,7 8,5 9,8 11,3 | 12,7 | 14,0 | 14,9

% de poblacién de 80 afios o mayor sobre

L ~ 30,8 | 30,1 | 30,3 | 30,2 | 31,6 | 34,1 | 38,2 | 43,8 | 49,7
la poblacién de 65 afios o mayor

Tabla 22.Previsiones de indicadores de envejecimiento. Fuente: Eurostat (2016)

También el INE ha realizado una proyeccién de la poblaciéon de Aragdn por grupos de edad para el
periodo 2016-2031 que nos indica que el proceso de envejecimiento de la poblacion va a continuar a
medio plazo. El indice de envejecimiento previsto para 2031 (161,01) se incrementa en mas del 42%
respecto del correspondiente a 2016.
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Gréfico 21. Evolucion de la prevision del indice de envejecimiento 2016-2031 (INE)

A nivel comarcal de Aragon, los indices de envejecimiento triplican en algunos casos el indice
regional (por ejemplo, en la Comarca de Campo de Belchite). Las comarcas de Campo de Daroca,
Campo de Belchite, Sierra de Albarracin, Los Monegros, Maestrazgo y Bajo Martin superan el valor
de 200. Unicamente la Comarca de Valdejalon no alcanza el valor de 100.

16, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060)
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Mapa 15. indice de envejecimiento y sobre envejecimiento a nivel comarcal

Comarca indice de envejecimiento
Campo de Daroca 320,39
Campo de Belchite 310,62
Sierra de Albarracin 251,38
Los Monegros 210,07
Maestrazgo 204,46
Bajo Martin 202,17
Jiloca 196,64
Aranda 178,76
Matarrafia / Matarranya 177,62
Comunidad de Calatayud 173,86
Cuencas Mineras 163,32
Campo de Carifiena 162,05
Ribera Baja del Ebro 154,87
La Ribagorza 154,32
Gudar-Javalambre 149,32
Sobrarbe 146,39
Campo de Borja 144,33
Cinco Villas 142,47
La Litera/ La Llitera 140,44
Tarazona y el Moncayo 138,37
Somontano de Barbastro 133,70
Andorra-Sierra de Arcos 128,39
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 122,52
Alto Gallego 118,01
La Jacetania 117,96
Comunidad de Teruel 115,78
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Bajo Cinca / Baix Cinca 109,39
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 108,79
Bajo Aragon 106,50
Cinca Medio 106,01
D.C. Zaragoza 102,34
Ribera Alta del Ebro 101,65
Valdejalon 95,71

Tabla 23. indice de envejecimiento de las comarcas de Aragon

Este escenario, l6gicamente, se reproduce a escala municipal:

- 42 municipios (5,74%) carecen de poblacién menor de 20 afios (por lo que no es posible
calcular el indice de envejecimiento)

- 359 municipios (49,11%) poseen un indice de envejecimiento igual o superior a 300.
Representan el 34,18% de la superficie de la comunidad y el 4,37% de la poblacion.

En relacion con el indice de sobre envejecimiento, 60 municipios (8,20%) poseen un indice igual o
superior a 33,33, lo que significa que mas de un tercio de la poblacion mayor de 65 afios supera los
85 afios de edad y en 238 municipios (32,55%) es igual o superior a 25. Los indices de sobre
envejecimiento estan asociados a tasas muy altas del indice de envejecimiento.

Municipios sin poblacién menor de 20 afios (2016)

Municipios con indice de envejecimiento >= 300 (2016)

Mapa 16. Municipios sin poblacién menor de 20 afios y con indice de envejecimiento >= 300 (2016)
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Municipio Comarca fEl 0:19 >64 | >84 '“.d'c.e o_le Indlcg d? s_obre
2016 afios envejecimiento envejecimiento
Lanzuela Jiloca 27 3 7 4 233,33 57,14
Valdehorna Campo de Daroca 28 0 16 9 - 56,25
Pozuel de Ariza Comunidad de 24 0 9 | s - 55,56
Calatayud
Miravete de la Jiloca 28 o | 10| 5 . 50,00
Sierra
Vgguﬂlas dela Cuencas Mineras 19 0 10 5 - 50,00
Sierra
Puendeluna Maestrazgo 44 0 18 9 - 50,00
Cortes de Aragén ComT”é‘r'S;d de 63 5 16 | 8 320,00 50,00
Badenas Cinco Villas 19 2 6 3 300,00 50,00
Cuerlas (Las) Campo de Daroca 44 1 25 12 2500,00 48,00
Crivillén Andorra-Sierrade | 7, 0o | 45 | 2 . 46,67
Arcos

Tabla 24. Municipios con mayores indices de sobre envejecimiento de Aragén. 2016

Tasa de dependencia (mayores) >= 50 - 2014 % Poblacién potencialmente activa (15 - 64 afios) <= 50 % - 2016

Leyenda

[ 50-75 Leyenda

s 1 B -0
. 100 - 150 00
S 050

Tasa de depencia mayores: >=65 afios / 15-64 aftos = 100

Mapa 17. Tasa de dependencia mayores >=50 Mapa 18. Poblacién potencialmente activa <= 50 %

Una de las consecuencias del envejecimiento de la poblacion es la alta tasa de dependencia de los
mayores en relacion a la poblacion joven que debe generar las rentas suficientes para alimentar el
sistema de pensiones. En Aragoén la tasa de dependencia ronda los 33 puntos: en 438 municipios
(59,91%) esta tasa iguala o supera el valor de 50, y en 64 el valor de 100 (8,75 %). La poblacién total
de los primeros (99.320 habitantes) representa el 7,59 % de la poblacion aragonesa y el 45,28 % de
la superficie regional. En estos municipios coincide igualmente que la poblacién potencialmente
activa (entre 15 y 64 afios) es muy baja, cuestion que limita la posibilidad de implantacién de nuevas
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actividades econdmicas debido a la ausencia de efectivos.

1B6. Mujer / indice masculinidad

Otro aspecto muy importante es la derivada de las elevadas tasas de masculinizacion en numerosas
zonas, especialmente, rurales. La falta de oportunidades laborales que propiciaba una economia
tradicional basada en el sector primario, junto con cuestiones sociologicas de diversa indole propicio
un éxodo masivo de los contingentes femeninos de estas zonas.

La cifra a escala regional eleva la tasa de masculinidad hasta 97,86 (2016). En el segmento de edad
fértil (entre 15 y 49 afios) esta cifra alcanza 105,89 puntos (sustancialmente superior en ambitos
rurales). La comparacion con los datos facilitados por Eurostat en relacion con las unidades NUTS2
europeas con mayor indice de masculinidad indica que Aragén ocupa la posicion 102 de 320
regiones®’.

El andlisis de los datos a escala comarcal pone en evidencia las areas en que la ausencia de
poblacién femenina es un factor decisivo para su progresiva despoblacion.

Comarca Tasa masculinidad Tasa de masculinidad (15-49)
Sierra de Albarracin 122,33 136,18
Maestrazgo 115,74 130,45
Campo de Belchite 115,67 128,63
Campo de Daroca 115,00 127,52
Campo de Carifiena 109,78 126,64
Cuencas Mineras 112,87 125,35
La Litera/ La Llitera 107,71 124,81
Bajo Aragén-Caspe / Baix Arago-Casp 109,54 124,50
Gudar-Javalambre 116,91 120,69
Matarrafia / Matarranya 106,93 119,67
Los Monegros 107,30 118,83
Comunidad de Calatayud 105,26 117,73
Bajo Martin 101,61 116,94
Bajo Cinca / Baix Cinca 105,64 116,71
La Ribagorza 109,49 114,99
Valdejalon 107,34 113,77
Campo de Borja 106,32 113,71
La Jacetania 102,94 113,33
Cinco Villas 103,77 112,18
Cinca Medio 104,04 111,23
Jiloca 107,63 111,12
Ribera Baja del Ebro 104,05 110,34
Aranda 107,90 110,10
Ribera Alta del Ebro 103,52 109,91
Andorra-Sierra de Arcos 103,03 109,17
Tarazona y el Moncayo 102,64 108,99
Sobrarbe 113,70 108,85
Alto Gallego 102,26 108,22
Somontano de Barbastro 98,67 107,75
Bajo Aragon 100,94 107,07
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 95,92 103,98

17, Alcanza la posicion 70 al considerar esta tasa respecto al rango de edad fértil (en Espafia solo lo superan la ciudad de
Ceuta y las regiones de Murcia y Castilla-La Mancha).
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Comunidad de Teruel

96,37

101,60

D.C. Zaragoza

93,59

101,57

Tabla 25. Tasa de masculinidad por comarcas

Tasa de masculinidad - 2014
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Mapa 19. Tasas de masculinidad global y de poblacion entre 15 y 49 afios. 2016

Parece obvio deducir que aquellas comarcas que disponen de los nucleos urbanos regionales de
mayor entidad son las que registran los datos mas bajos de masculinidad. Descendiendo a escala
municipal, en determinadas zonas se alcanzan registros superiores a 700 puntos en el rango de
edad de 15 a 49 afos, contabilizando dos municipios donde no existen mujeres en dicho segmento

de edad.

Tasa de masculinidad (15-49 afos) N° municipios %

<100 76 10,39
100 - 149 428 58,54
150 - 199 130 17,78
200 - 249 41 5,60
250 - 299 21 2,87
>= 300 35 4,78

Tabla 26. Namero de municipios por tramos de la tasa de masculinidad, 2016

Municipios con tasa de

. o .
Pl NP i pies masculinidad (15-49)>=200 i

Teruel 236 44 18,64
Zaragoza 293 39 13,31
Huesca 202 14 6,93

Tabla 27. Distribucién provincial de los municipios con tasa de masculinidad >= 200 (2016)
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Tasa de masculinidad (15-49 afios) - 2016
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Mapa 20. Tasa de masculinidad (15-49 afios) y municipios con tasa de masculinidad (15-49 afios) superior a

200 puntos

1B7. Escasa poblaciéon en numerosas zonas

Aragon no ha sido tradicionalmente una comunidad con una poblacion elevada. En el Censo de
Floridablanca de 1787 la poblacion aragonesa era de 623.055 habitantes, mientras que los restantes
territorios de la Corona de Aragon alcanzaban cifras de 839.000 habitantes en Catalufia y de 783.000

habitantes en la Comunitat Valenciana:

Censo de Variacién Relacion de la Relacion de la

Comunidad : Padron poblacion de Aragén | poblacion de Aragon
P Floridablanca 1787/2016 . )
Autonoma (1787) 2016 %) con las comunidades | con las comunidades
vecinas (1787) vecinas (2015)

Aragon 623.000 1.308.563 110,04 1,00 1,00
Catalufia 899.000 7.522.596 736,37 1,44 5,74
Comunitat 783.000 4.959.968 | 533,45 1,26 3,79
Valenciana

Tabla 28. Censo de Floridablanca y Padron 2016

La participacién de Aragén en el conjunto de Espafia era entonces del 5,94 %, mientras que en la
actualidad es del 2,81%. No obstante, Aragén ha duplicado su poblacién (110,04 %) desde entonces.
Si se compara la Comunidad Auténoma de Aragdn con paises europeos de similar extension, se
observa que, con excepcion de Estonia, el resto disponen de mucha mas poblacién, incluso aquellos
gue no disponen de costa.
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Pais Superficie (kms?) Habitantes Renta per capita Densidad | Costa
Suiza 41.277 8.327.126 78.754 201,74 No
Dinamarca 43.094 17.087.536 57.572 396,52 Si
Paises Bajos 41.865 17.087.536 47.842 408,16 Si
Bélgica 30.528 11.348.855 45.089 371,75 Si
Aragon 47.719 1.308.563 25.552 27,43 No
Estonia 45.228 1.315.944 16.637 29,10 Si
Eslovaquia 49.035 5.426.252 17.344 110,66 No
Croacia 56.594 4.203.604 13.999 74,28 Si

Tabla 29. Datos de superficie, habitantes y renta de algunos paises de superficie similar a Aragén

La escasa poblacion de Aragon y su poco crecimiento se ha acompafiado de un proceso de
vaciamiento de gran parte de su territorio especialmente durante el periodo comprendido entre los
afios 1950 y 1970. Parte de esta poblacion se concentré en la ciudad de Zaragoza y otra emigré a
distintas zonas industriales del estado.

Habitantes (1900) Aragon 1900 (%) Habitantes (2016) | Aragén 2016 (%)
Zaragoza 98.397 10,60 661.108 50,53
Resto Aragon 829.720 89,40 647.455 49,47

Tabla 30. Distribucién de la poblacion aragonesa en Zaragoza y Aragon, 1900-2016

1900 2016

Habitantes Ne° % Poblacion | % total N° % Poblacion % total
>100.000 0 0,00 0 0,00 1 0,14 661.108 50,52
50.001-100.000 1 0,14 98.397 10,60 1 0,14 52.282 4,00
20.001-50.000 0 0,00 0 0,00 2 0,27 55.755 4,26
10.001-20.000 3 0,41 38.386 4,14 9 1,23 136.396 10,42
5.001-10.000 12 1,64 81.018 8,73 11 1,50 82.472 6,30
2.001-5.000 75 10,27 210.130 22,64 34 4,65 106.813 8,16
1.001-2.000 173 | 23,70 244.329 26,33 46 6,29 61.213 4,68
501-1.000 235 | 32,19 173.724 18,72 86 11,76 60.455 4,62
101-500 230 | 31,51 82.034 8,84 356 | 48,70 81.140 6,20
<101 1 0,14 99 0,01 185 | 25,31 10.929 0,84
TOTAL 730 928.117 731 1.317.847

Tabla 31. Distribucion de la poblacién aragonesa por tamafio de los municipios. 1900-2016
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Mapa 21. Evolucion de la poblacion de los municipios aragoneses: 1900-2016
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En el contexto espafiol de comunidades auténomas, Aragén es la cuarta con menor densidad de
poblacién. Encabeza el listado la Comunidad de Madrid con 805,59 hab/km? y la cierra la Junta de
Castilla-La Mancha con una densidad de 25,69 hab/km? (Aragon: 27,42 hab/km?). La importancia de
la distribucién y concentracion de la poblacién en un territorio se manifiesta al calcular la densidad de
poblacion de las comunidades autonomas sin considerar las ciudades mas pobladas. En ese
supuesto, Aragon pasa a la primera posicion de comunidades con menor densidad: 13,97 hab/km?).
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Gréfico 22. Densidad de poblacion de las CC.AA. (2016)

MADRID, COMUNIDAD DE

Estos datos ponen de manifiesto la equivocada percepcion de la realidad geogréafica atendiendo a la
variable de la densidad de poblacién sin hacerlo de modo simultaneo con el sistema de
asentamientos (conceptos como el tamafio poblacional de los asentamientos, nimero y diferentes
areas administrativas -municipios, comarcas y provincias- asociadas)®®.

Densidad/sin asentamiento

Densidad/con asentamiento

Ggan, mas poblado mas poblado
Aragon 13,85 27,42
La Rioja 15,99 30,39
Castillay Leon 22,82 25,97
Extremadura 23,33 26,13
Castilla-La Mancha 23,86 25,69

Tabla 32. Densidades de poblacion de las CCAA menos poblados, incluyendo o no al municipio mas poblado

18, La cifra de densidad es igual si toda la poblacién se concentrase en la ciudad de Zaragoza o si se distribuyese
igualitariamente en los 1.620 asentamientos de poblacion actual.
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Gréfico 23. Densidad de poblacion de las CCAA, sin considerar el municipio mas poblado (2016)

Aragon ocupa la posicién 20 de las regiones con méas baja densidad de un total de 318 regiones
europeas con datos disponibles (2015). Como se observa en los mapas siguientes, Aragén forma
parte de lo que algunos autores han llamado SSPA-Southern Sparsley Populated Area.

NUTs2 - Dendidad de poblacién Densidad de poblacién de las regiones europeas
— (Hab./Kmz2) - 2015
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Mapa 22. Densidad de poblacién de las NUTS2 europeas (Eurostat 2015)
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Densidad de la poblacién NUTS3 <= 12,5 hab./km2 - 2015

Mapa 23. Densidad de poblacion de las NUTS3 europeas con valores inferiores a 12,5 hab/km?, afio 2015

El andlisis comparado de la densidad de poblacion de las NUTS3 (provincias en Espafia) presenta a
la provincia de Teruel en la posicion n° 17 de las NUTS3 menos pobladas de un total de 1.472
unidades administrativas con datos (Eurostat) en 2015.

DENEIDAD COMARCAL (2014] DEMSIDAD COMARCAL SIN CONSIDERAR EL MUNICIPIC MAS POBLADO DE LA COMARCA [2014]
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Mapa 24. Densidades comarcales incluyendo el municipio mas poblado y sin incluirlo, 2016
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A escala regional, los resultados resultantes son muy diferentes si se incluye o no la ciudad de
Zaragoza a la hora de calcular la densidad de poblacion de Aragon, conclusién que se replica en
caso de analizar la densidad de las comarcas aragonesas prescindiendo o no de las respectivas
capitales comarcales. Asi, incluyendo la totalidad de los municipios para calcular la densidad de la
poblacién, se observa que cuatro comarcas tienen una densidad inferior a 4 hab/km?, siendo siete
comarcas si se prescinde del municipio mas poblado. En el caso de las comarcas cuya densidad se
sitia entre 4 y 8 hab/km?, seis comarcas se encuentran en esta situacion considerando todos los
municipios, que pasan a ser catorce si se prescinde del mas poblado.

Si el analisis se refiere a la superficie aragonesa con inferior densidad comarcal (menor de 8
hab/km?), se obtienen diferentes resultados en caso de considerar todos los municipios que
constituyen las comarcas o si se prescinde de los mas poblados. En el primer caso, el 37,50% del
territorio aragonés esta en esta situacion; en el segundo caso, la superficie con valores inferiores a 8
hab/km? asciende al 67,77

%.

Densidad
sin ?l. Densidad L Municipio De”.s"?'?d
Comarca municipio Variacion . municipio
. comarcal mas poblado .
mas més poblado
poblado
Maestrazgo 2,36 2,71 -0,35 Cantavieja 5,72
Sobrarbe 2,73 3,37 -0,63 Ainsa-Sobrarbe 7,80
Gudar-Javalambre 2,76 3,23 -0,47 Mora de Rubielos 9,53
La Jacetania 3,40 9,62 -6,22 Jaca 32,21
Campo de Daroca 3,46 5,16 -1,71 Daroca 40,60
Sierra de Albarracin 3,65 3,22 0,42 Albarracin 2,32
Cuencas Mineras 3,91 5,97 -2,06 Utrillas 78,10
La Ribagorza 4,07 4,92 -0,86 Graus 11,24
Campo de Belchite 4,18 4,57 -0,40 Belchite 571
Comunidad de Teruel 4,50 16,53 -12,03 Teruel 80,81
Andorra-Sierra de Arcos 4,84 15,49 -10,65 Andorra 57,05
Jiloca 5,16 6,57 -1,41 Calamocha 13,95
Alto Gallego 5,42 9,96 -4,54 Sabifianigo 16,36
Cinco Villas 5,77 10,02 4,25 Ejea de los 27,47
Caballeros
Los Monegros 6,02 6,93 -0,91 Sarifiena 15,32
Somontano de 6,37 20,28 13,91 Barbastro 158,18
Barbastro
Hoya de Huesca / Plana 6,52 26,80 20,29 Huesca 324,39
de Uesca
Aranda 7,21 12,43 -5,22 Illueca 126,27
Matarrafia / Matarranya 7,37 8,87 -1,50 Valderrobres 18,88
Comunidad de 7,65 15,21 7,57 Calatayud 127,87
Calatayud
Bajo Martin 7,67 8,20 -0,54 Albalate del 9,73
Arzobispo
Ribera Baja del Ebro 9,28 8,85 0,43 Pina de Ebro 8,20
Bajo Cinca / Baix Cinca 9,70 17,22 -7,52 Fraga 34,09
Campo de Carifiena 9,83 13,17 -3,33 Carifiena 41,07
Bajo Aragon-Caspe / 10,08 14,56 -4.48 Caspe 19,61
Baix Arago-Casp
La Litera / La Llitera 12,66 25,03 -12,37 Binéfar 376,06
Bajo Aragon 15,62 22,27 -6,65 Alcafiiz 34,38
Campo de Borja 15,70 20,44 -4,74 Borja 45,95
Cinca Medio 16,02 41,77 -25,75 Monzén 111,34
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Tarazona y el Moncayo 16,30 31,19 -14,90 Tarazona 44,09

Valdejalén 23,58 30,35 6,77 Almunia de Dofia 135,57
Godina (La)

Ribera Alta del Ebro 50,73 64,72 -13,98 Alagén 289,60

D.C. Zaragoza 59,83 323,21 -263,38 Zaragoza 682,86

Tabla 33. Densidad de poblacién de las comarcas aragonesas, incluyendo o no al municipio mas poblado (2016)

En cuanto a la densidad de poblacién segiin municipios, el nimero con densidad igual o inferior a 8
hab/km? era de 55 en 1900 (7,52%; 12,72% de la superficie), 452 en 2001 (61,83%; 60,64% de la
superficie) y de 468 en 2015 (64,02%; 61,52% de la superficie).

o N° - -
Densidad N . % municipios % Superf2|(:|e % Slpericle %
municipios (km?) acumulada
acumulados

<1 29 3,97 29 3,97 1.611,59 3,38 1.611,59 3,38
1-2 106 14,50 135 18,47 6.803,02 14,26 8.414,61 17,64
2-4 176 24,08 311 42,54 11.930,53 | 25,01 20.345,14 42,65
4-8 162 22,16 473 64,71 9.674,95 20,28 30.020,09 62,94
8-12,5 84 11,49 557 76,20 4.678,01 9,81 34.698,10 72,75
12,5-24,46 87 11,90 644 88,10 6.038,69 12,66 40.736,79 85,41
24,46-92,02 64 8,76 708 96,85 5.137,61 10,77 45.874,40 96,18
> 92,02 23 3,15 731 100,00 1.823,55 3,82 47.697,95 100,00

Tabla 34. Distribuciéon de municipios segun densidad (INE: 2016)

Municipios con densidad inferior a 8 hab, fkm2 - 1900

Municipios con densidad inferior a 8 hab, fkm2 - 2001

Municipios con densidad inferiof 8 hab./km2 - 2016

Mapa 25. Comparacion de los municipios con densidad inferior a 8 hab./km2 1900-2001-2016

En un analisis comparado de los municipios espafioles se observa que la situacién de baja densidad
y vacio poblacional que presenta Aragon es compartido por numerosas comunidades autonomas del
interior, en particular Castilla y Leén, Castilla-La Mancha y La Rioja.
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Municipios espafioles con densidad < 8 hab./km2 - 2016

Mapa 26. Municipios esparioles con densidad menor de 8 hab/km? (INE: 2016)

Aunque el estudio de las densidades municipales mejoran la percepcion del vacio poblacional y
territorial de Aragon, descender al nivel de los asentamientos permite afinar esta situacion: Aragon
contaba en 2016 con 942 asentamientos con una poblacion inferior a 100 habitantes®®.

Habitantes Numero % Poblacién %
>100.001 1 0,06% 630.685 48,20%
50.001 - 100.000 1 0,06% 51.449 3,93%
20.001 - 50.000 1 0,06% 32.638 2,49%
10.001 - 20.000 10 0,62% 149.179 11,40%
5.001 - 10.000 11 0,68% 79.410 6,07%
1.001 -5.000 81 5,00% 164.886 12,60%
501 - 1.000 91 5,62% 63.365 4,84%
101 - 500 404 24,94% 89.215 6,82%
Hasta 100 942 58,15% 30.652 2,34%
Sin poblacién 78 4.81% 0 0,00%
Asentamientos 17.084 1,31%
aislados

Total 1.620 1.308.563

Tabla 35. Distribucion del nimero de asentamientos aragoneses en funcion de su poblacion

Para mostrar graficamente la distribucion de esta variable en el territorio se ha utilizado el método
Kernel y se ha obtenido un mapa de densidad de poblacién del que se desprende que la superficie
aragonesa con densidad de poblacién inferior a 8 hab/km? supera el 67% de su territorio.

19, Si bien en el Nomenclator de 2016 no aparece el concepto de asentamiento de poblacion, éste término es el utilizado en la
EOTA, elaborado a partir de la informacion de entidades singulares de poblacion y nicleos que figuran en el documento
estadistico. En esta cifra no se contabilizan los asentamientos que aparecen en el Nomenclator con 0 habitantes.
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Mapa 27. Densidad de poblacion seguin la localizacion de los asentamientos (2016) segun el método Kernel
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Mapa 28. Densidad inferior a 8 hab/km? segiin municipios y distribucion de areas segun la combinacion de

densidad de poblacion y asentamientos (2016)
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A un territorio escasamente poblado se superpone un elevado nimero de asentamientos de pequefia
poblacion que dificulta y encarece notablemente proveer a sus habitantes de unos servicios y
equipamientos de calidad equiparable a las zonas urbanas.

Las zonas mas ‘vacias’ de Aragon son las aquellas donde a una baja densidad poblacional suma una
baja densidad de asentamientos. En el siguiente cuadro se expresan las superficies ocupadas por
las distintas tipologias.

Asentamientos / densidad (hab./km?) Superficie (km?) Superficie (%)
>4 asen./ 100 km2 - > 8 hab./km2 5.897,81 12,36
> 4 asen. /100 km2 - < 8 hab. / km2 7.579,96 15,88
< 4 asen./ 100 km2 - > 8 hab. / km2 9.537,33 19,98
< 4 asen./ 100 km2 - < 8 hab. / km2 24.715,51 51,78
Aragon 47.730,60 100,00

Tabla 36. Zonificacién en funcién de la densidad de habitantes y de asentamientos. 2015

Una superficie superior al 51% de la comunidad aragonesa es un espacio con densidades muy bajas
y con un escaso numero de asentamientos de poblacion. Conocer la distribucion en el territorio de
estos asentamientos es indispensable debido a las implicaciones que tiene para la gestién del
territorio, acceso a los equipamientos, servicios publicos, etc.

Para caracterizar la dispersion de los asentamientos a nivel comarcal se ha construido un indice a
partir de las siguientes variables:

- Numero de asentamientos de poblacion: a mayor nimero de asentamientos, mayor dificultad
de gestion.

- Distancia media, en minutos, de todos los asentamientos a la capital administrativa comarcal:
esta variable expresa la mayor o menor dificultad de
acceder al centro de servicios y equipamientos,
habitualmente localizados en la capital comarcal. Si
los asentamientos estan préximos a la capital y bien
comunicados, aungue sean numerosos, esta
variable descendera; por el contrario, sera mayor
aunque el numero de asentamientos sea inferior
pero el acceso a la capital sea mas costoso en
tiempo.

- Tamafio medio de los asentamientos,
exceptuando la capital comarcal: cuanto menor sea
el tamafio medio, los costes de los servicios, por
economia de escala, se incrementaran y sera mas
dificil localizar determinados equipamientos en los
asentamientos de menor tamafio.

- Indice de dispersion: n° de asentamientos x
distancia media en tiempo a la capital comarcal /
poblacién media de los asentamientos (excluida la
capital comarcal).

Clasificacién de las comarcas segin el indice de Dispersién Comarcal

indice de dispersién
B <55

‘_‘\CF 1
=]

|
- Mapa 29. indice de dispersion comarcal de Aragon
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Los valores obtenidos para cada una de las comarcas se representan en la tabla siguiente:

. Promedio distancia Media habitantes, indice de

Comarca Asentamientos - - ; . )
capital (minutos) excl. capital dispersion

La Ribagorza 191 33,39 49,61 128,54
Sobrarbe 151 22,37 43,95 76,86
Alto Gallego 94 19,31 56,29 32,25
La Jacetania 80 19,19 74,76 20,54
Hoya de Huesca / Plana de 126 20,49 126,66 20,38
Uesca
Gudar-Javalambre 69 25,94 88,69 20,18
Somontano de Barbastro 64 19,62 108,73 11,55
Comunidad de Teruel 63 29,48 207,82 8,94
Maestrazgo 30 26,23 89,41 8,80
Comunidad de Calatayud 90 19,87 205,57 8,70
Jiloca 58 21,69 157,60 7,98
Sierra de Albarracin 35 23,23 104,18 7,80
Cuencas Mineras 43 19,6 132,33 6,37
Campo de Daroca 36 16,41 105,37 5,61
Cinco Villas 54 30,06 319,66 5,08
Los Monegros 50 21,75 322,20 3,38
La Litera / La Llitera 33 16,91 280,44 1,99
D.C. Zaragoza 95 18,67 1.150,34 1,54
Tarazona y el Moncayo 21 10,27 182,30 1,18
Campo de Belchite 15 15,89 229,71 1,04
Bajo Aragdn 23 24,51 614,18 0,92
Matarrafia / Matarranya 18 14,79 350,94 0,76
Campo de Carifiena 20 12,98 356,84 0,73
Aranda 14 14,01 297,38 0,66
Andorra-Sierra de Arcos 10 18,43 287,00 0,64
Ribera Alta del Ebro 29 12,43 709,89 0,51
Cinca Medio 18 11,17 410,29 0,49
Bajo Cinca / Baix Cinca 17 17,23 622,38 0,47
Valdejalon 24 15,66 904,22 0,42
Campo de Borja 19 9,08 509,83 0,34
Bajo Aragon-Caspe / Baix 10 177 585 67 0.30
Arago6-Casp
Ribera Baja del Ebro 10 12,6 751,56 0,17
Bajo Martin 10 7,37 533,33 0,14

Tabla 37. indice de dispersion comarcal

Combinando los datos de densidad comarcal, prescindiendo de los municipios mas poblados, con los
datos obtenidos en el calculo del indice de dispersion se dispone de una apreciacion mas precisa del
alcance de la baja densidad a nivel comarcal.

Comarca Orden densidad | Orden dispersion Orden combinado
Sobrarbe 2 2 4
La Jacetania 4 4 8
La Ribagorza 8 1 9
Gudar-Javalambre 3 6 9
Maestrazgo 1 9 10
Alto Gallego 13 3 16
Comunidad de Teruel 10 8 18
Sierra de Albarracin 6 12 18
Campo de Daroca 5 14 19
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Cuencas Mineras 7 13 20
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 17 5 22
Somontano de Barbastro 16 7 23
Jiloca 12 11 23
Cinco Villas 14 15 29
Campo de Belchite 9 20 29
Comunidad de Calatayud 20 10 30
Los Monegros 15 16 31
Andorra-Sierra de Arcos 11 25 36
Matarrafa / Matarranya 19 22 41
Aranda 18 24 42
La Litera/ La Llitera 26 17 43
Campo de Carifiena 24 23 47
Bajo Aragon 27 21 48
Tarazona y el Moncayo 30 19 49
D.C. Zaragoza 33 18 51
Bajo Cinca / Baix Cinca 23 28 51
Ribera Baja del Ebro 22 32 54
Bajo Martin 21 33 54
Cinca Medio 29 27 56
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 25 31 56
Ribera Alta del Ebro 32 26 58
Campo de Borja 28 30 58
Valdejalon 31 29 60

Tabla 38. Indice de dispersion comarcal

Otro modo de abordar el analisis del sistema de asentamientos en funcién de su poblacién y su
posicion relativa con respecto al resto de localidades es calcular su potencial poblacional, que
permite conocer aquellos asentamientos que, por su ndmero de habitantes y situacion espacial,
parten de una posicién mas desfavorable para fijar la poblacion.

No obstante existen otras potencialidades no atendidas por este indicador que elevan la calidad de
vida de los habitantes de un asentamiento a pesar de ser pequefio y deficientemente comunicado, y

lo hacen més atractivo.

PO'I}:Zn: ifz +
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Donde POTi= Potencial del asentamiento i

Pj = Poblacién del asentamiento j

dij = Distancia entre el asentamiento i y el asentamiento j (minutos)
Pi = Poblacién del asentamiento i
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Clasificacién de los municipios segUn el indice de Clasificacién de los municipios segun el indice de Potencialidad de sus capitalidades
Polencialidad de sus capitalidades municipales (2016) municipales (2016) con valores inferiores a la media acotada (10%) = 479.79

Potenciales de poblacién
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Mapa 30. Potenciales de poblacion: municipios con valores inferiores a la media acotada

El andlisis comarcal, totalizando el valor de cada una de las capitalidades municipales, facilita el
siguiente cuadro de potencialidad comarcal.

Comarca Potencial de poblacién Potencial de poblacién
(acumulado) 2015 (acumulado) 2016
D.C. Zaragoza 755.671,77 876.997,45
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 93.864,89 90.385,84
Comunidad de Calatayud 63.109,48 52.595,83
Comunidad de Teruel 51.918,27 50.773,94
Valdejalon 51.291,56 37.583,14
Ribera Alta del Ebro 42.082,54 34.433,77
Bajo Aragon 37.580,54 33.983,28
Cinco Villas 34.793,35 32.034,35
Cinca Medio 34.561,61 29.848,27
Somontano de Barbastro 34.112,50 29.179,72
Bajo Cinca / Baix Cinca 29.308,14 27.313,15
Campo de Borja 27.733,22 21.881,61
La Litera / La Llitera 27.606,13 21.298,23
Los Monegros 24.222,46 20.484,93
Tarazona y el Moncayo 22.467,73 19.070,37
La Jacetania 22.194,27 17.908,81
Jiloca 22.078,24 16.006,91
Bajo Aragon-Caspe / Baix Aragé-Casp 19.634,79 15.623,60
Campo de Carifiena 19.375,60 13.802,10
Alto Gallego 15.592,81 12.659,45
Andorra-Sierra de Arcos 15.247,63 12.517,74
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Ribera Baja del Ebro 13.980,00 11.052,97
Cuencas Mineras 13.672,39 10.700,48
La Ribagorza 13.186,70 10.396,28
Aranda 12.953,72 9.790,15
Matarrafia / Matarranya 12.244,39 9.490,78
Campo de Daroca 11.798,67 8.587,45
Bajo Martin 11.554,83 7.868,59
Gudar-Javalambre 9.979,96 7.439,81
Campo de Belchite 9.093,69 6.174,18
Sobrarbe 7.913,46 5.910,57
Sierra de Albarracin 7.359,19 4.995,97
Maestrazgo 4.524,71 3.204,29

Tabla 39. Jerarquizacion de las comarcas en funcién del potencial de poblacion de sus municipios (2015-2016)

Clasificacién de las comarcas segin
el indice de F idad de sus capil icil (201¢)

Potencial de poblacién
(acumulado)
<5000

I 5000 - 10.000

—

B

. -

Mapa 31. Clasificacion de las comarcas aragonesas segun el indice de potencialidad de sus capitalidades
municipales (2016)

La distribucion de la poblacion aragonesa en los asentamientos y la distribucion de éstos en el
territorio son unos de los condicionantes a tener en cuenta para proponer medidas que palien la
crisis demograéfica, en particular las relativas a la ubicacién de los equipamientos y servicios, asi
como a la gestion del transporte publico de personas, mercancias y a la dotacion universal de
cobertura de telefonia movil o acceso a Internet.

Los costes asociados a las propuestas estan determinados por el tamafio y accesibilidad de los
asentamientos y pueden ser elevados por la incidencia de las economias de escala y la necesidad
de numerosos desplazamientos.
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1C. DIAGNOSTICO

1CO0. Cuestiones previas

1C0.1. Informacion estadistica disponible

La informacién manejada para realizar los analisis demograficos muestra los parametros
demograficos que se atribuyen a los distintos ambitos geograficos que se han observado
(asentamientos, municipios, comarcas, etc.) en un momento del afio o de cada afio cuando se
analizan series de datos. Esta circunstancia, que no tenia relevancia hasta hace escasos afios,
facilita datos en la actualidad poco relevantes considerandolos en un contexto en el que la realidad
demografica territorial debe evaluarse en funcién del momento del afio, mes, semana e incluso del
dia en que se realice el analisis.

Entre los factores que contribuyen o pueden contribuir a modificar significativamente la realidad
demografica desde el punto de vista censal cabe considerar los siguientes:

- El incremento de la movilidad que proporcionan los actuales medios de transporte, y los
futuros que ya se anuncian, ha provocado una disociacion entre el lugar de trabajo y el lugar
de residencia presentando casuisticas diferentes. Entre otras:

= Personas que residen en zonas urbanas y que se desplazan a trabajar a empresas
(grandes, medianas y pequefias) ubicadas en el medio rural a una distancia media que
puede llegar hasta los 50 kms (Opel, Yudigar, PLATEA, Observatorio de Javalambre,
etc.).

= Personas que residen en zonas urbanas que se desplazan a puestos de trabajo
pertenecientes, en su mayoria al sector publico (colegios, institutos, centros de salud,
hospitales, etc.). Estos desplazamientos pueden llegar hasta los 100 kms de distancia.

= Personas que residen en cabeceras comarcales que se desplazan a trabajar hasta sus
explotaciones agrarias ubicadas en la mayoria de los casos en sus localidades de
origen.

= Personas que residen en pequefios asentamientos rurales y se desplazan a trabajar a
las empresas situadas en las cabeceras comarcales.

= El caso particular de Zaragoza distingue dos casos: las localidades de aquellas personas
que viven en el entorno metropolitano, que actlian como asentamientos dormitorio; las
personas que viven a una distancia mayor, de modo que el lugar de residencia ejerce
todavia una atraccién que no logra romper las ventajas-atractivos de la gran ciudad.

- El incremento del tiempo de ocio disponible por amplias capas de la sociedad provoca
cambios de residencia temporales no ligados a la actividad laboral o econémica muy
significativos. Caben distinguir, al menos, las siguientes modalidades que afectan a la
variabilidad demogréfica de los asentamientos aragoneses:

= Personas que cambian de lugar de residencia temporalmente y se alojan en
establecimientos hoteleros (hoteles, hostales, camping, turismo rural, apartamentos de
alquiler, etc.). Cabe distinguir aqui hasta tres tipos de cambio de residencia temporal:
= Fin de semana
= Vacaciones de corta duracién (Navidades, Semana Santa, puentes festivos, etc.)
= Vacaciones de larga duracién (generalmente durante el verano)

= Personas que cambian de lugar de residencia temporalmente y se alojan en viviendas
propias. En este caso ademas de los mismos tipos expresados en el apartado anterior,
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caben distinguir otras dos modalidades diferentes:

= Personas cuya residencia temporal esta situada en una poblacién con vinculaciones
familiares o afectivas que provocan un cierto grado de integracion en el entorno social.

= Personas cuya residencia temporal esta situada en una poblacion sin este tipo de
vinculaciones.

- Dentro de la variabilidad residencial asociada al incremento de disponibilidad de tiempo de
ocio o tiempo libre no ligado a una actividad laboral o econdmica, las personas jubiladas
ocupan un espacio amplio y creciente. El incremento de la esperanza de vida esta
generando un segmento de poblacién cuyos ingresos econémicos proceden de la pension de
jubilacién y por lo tanto no dependen de la ubicacién de una actividad econémica para fijar
su lugar de residencia. En este segmento de poblacion, son las personas que pertenecen al
grupo que podria denominarse como los ‘mayores-jovenes’, es decir aquellos que disfrutan
de su primera etapa de jubilaciéon con autonomia y un estado de salud bueno, en los que se
observa una movilidad creciente en su lugar de residencia. También en este grupo espacial
cabe hacer la misma clasificacion anterior aunque con dos caracteristicas especiales:

= La posibilidad de desestacionalizar y alargar los periodos de cambio de residencia ya
gue el tiempo libre se disfruta durante todo el afio.

= La garantia, hasta la fecha, de mantener unos ingresos estables que permiten financiar
esta movilidad residencial.

- La penetracion progresiva de la telefonia movil e internet en todos los ambitos del territorio

= Este fenémeno ha abierto una nueva dimension virtual dentro de los parametros
utilizados en la geografia clasica: las distancias se median en kilébmetros, luego en
tiempo (dependiendo del modo de transporte disponible) y ahora ya se empiezan a medir
en mb/sg.

= La posibilidad de conectarse en red con el resto del mundo desde cualquier lugar puede
contribuir tanto a incrementar el nimero de desplazamientos a los lugares que
dispongan de conexion digital como a incrementar las estadias (incluso a fijar la
residencia habitual y hasta el puesto de trabajo en algunos casos) en sitios que retnan
suficientes atractivos como escenario vital y que, ineludiblemente, dispongan de una
buena conexién digital.

Todos los factores sefialados anteriormente generan un conjunto de categorias demogréaficas en los
asentamientos, relacionadas con el tipo de vinculacion, que conviene considerar ademas de las ya
clasicas ligadas a los grupos de edad. Estas categorias se expresan en este documento de la segun
la siguiente clasificacion:

- Entre los residentes habituales o permanentes

= Personas que residen y trabajan en el mismo asentamiento-municipio

= Personas que residen y trabajan en un municipio préximo

= Personas que residen y trabajan en un municipio a distancia media (30-40 kms)
= Personas que residen y trabajan en un municipio lejano (80-100 kms)

= Personas que residen y estudian en el mismo asentamiento-municipio

= Personas que residen y estudian en un municipio proximo

= Personas que residen y estudian un municipio a distancia media (30-40 kms)

= Personas que residen y estudian en un municipio lejano (80-100 kms)

= Personas que residen y estan retirados de la vida activa (en general jubilados)
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- Entre los residentes temporales (en los que también cabria distinguir si pernoctan o no por
las consecuencias que tienen para la oferta de alojamiento)

= Personas vinculadas laboralmente al asentamiento.

= Personas vinculadas por motivos educativos al asentamiento-municipio.

= Personas vinculadas por motivos de ocio al asentamiento con lazos afectivos-
emocionales.

= Personas vinculadas por motivos de ocio al asentamiento sin especiales lazos afectivos.

Ante la irrupcién de estos factores en el mapa demogréfico real de Aragon, se presenta un reto
importante al constatar la inexistencia tanto de datos como de acuerdos en relacién a qué registros
identifican mejor estas fluctuaciones en los asentamientos regionales (censo/padron y densidad se
entiende que son variables sobrepasadas por la realidad demografica/poblacional actual).

Como consecuencia inmediata, existe una dificultad generalizada en gran parte de los asentamientos
aragoneses a la hora de gestionar y dimensionar adecuadamente los servicios municipales
(abastecimiento, saneamiento, suministro de energia eléctrica, cobertura digital, etc.), y también en la
administracion regional en la planificacion de determinados equipamientos y servicios muy sensibles
a la poblacion flotante como pueden ser los sanitarios y/o de servicios sociales. A esta situacion, se
afade la ligada a la fijacion de los sujetos impositivos responsables de los sobrecostes que conlleva
una poblacidn flotante no empadronada en los municipios.

1C0.2. Niveles territoriales: regional, comarcal y local

Los analisis demogréficos que se presentan en esta Directriz se han realizado sistematicamente
sobre tres ambitos territoriales: regional, comarcal y local. También se ha realizado el analisis
provincial debido a que la Unidn Europea® presenta estas unidades administrativas, para el caso
espafiol, como los ambitos territoriales minimos (NUT3) para abordar determinadas politicas
regionales.

Este triple foco de andlisis se considera imprescindible tanto por las distorsiones que las
agregaciones estadisticas provocan en la interpretacién de los datos, como también por la necesidad
de disefiar, al menos, un bloque de objetivos, estrategias y medidas aplicables con caracter local,
otro de alcance comarcal y un tercero para la Comunidad Auténoma cualquiera que sea el lugar de
residencia de las personas destinatarias.

1C1. Ejes de desarrollo territorial

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta el Aragon del siglo XXI es al cambio
demografico que se observa y que conlleva consecuencias de econémicas, sociales y territoriales no
conocidas anteriormente. Entre sus efectos inmediatos plantea la cuestion general del nivel de
financiacién del Estado y de las administraciones regional y local para satisfacer las necesidades
basicas sanitarias, educativas, de servicios sociales, de medio ambiente, infraestructuras, etc. de sus
habitantes.

Los desiguales niveles de poblacién y la existencia de extensas zonas remotas, junto con la acusada
disimetria poblacional a lo largo de la semana y épocas del afio, implican que las economias de las

20y derivado de ellos, los fondos cofinanciados con la Administracion General del Estado como es el FITE.
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regiones con densidad inferior o muy inferior a la media nacional y europea, tiendan a crecer en
mucha menor medida, con el consiguiente retraso en el desarrollo social de sus comunidades.

Estas regiones, Aragon entre ellas, soportan una serie de problemas estructurales que constituyen
un desafio mayusculo, como la baja tasa de natalidad, los deficientes servicios de transporte
tradicionales, las escasas oportunidades de empleo y los costosos servicios sociales. Diversos
estudios indican que las tecnologias de banda ancha, el turismo, la creacién de agrupaciones
agrarias y centros de ensefianza, junto con las estrategias de especializacién inteligente podrian
ofrecer nuevas oportunidades que permitirian fomentar la prosperidad econémica de extensos
espacios con escasa 0 muy escasa poblacion.

Especialmente importante es considerar la labor que las Administraciones Publicas aragonesas
realizan para satisfacer las necesidades y derechos de sus ciudadanos en aras de ofrecer los
mismos servicios y mejora de la calidad de vida con independencia del lugar de la regién donde se
resida. En este sentido esta Directriz subraya las siguientes areas sobre las que se debe
fundamentar la deseada mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

1C2. Actividades econémicas

El desarrollo e implantacion de actividades econémicas en el territorio es condicion indispensable
para que la poblacién pueda disponer de los recursos necesarios para su desarrollo personal y
social.

En este sentido, la Estrategia de Ordenacién del Territorio Aragonés (EOTA) promueve un desarrollo
equilibrado del territorio, que exige establecer acciones inversoras y decididas en aquellos
asentamientos que poseen capacidad para potenciar y acelerar la puesta en marcha del desarrollo
de sus zonas de influencia, ya que constituyen los principales activos del territorio para favorecer la
aparicion de economias de aglomeracion y urbanizacion que aseguren la supervivencia de los
servicios basicos a la poblacién aragonesa.

Desde este punto de vista territorial se apuntan a continuacién algunos de los aspectos
fundamentales relativos a la actividad econdmica y renta de las comarcas aragonesas, que
contextualizan el escenario regional®.

1C2.1. Contexto econémico global

A trazos muy generales, resulta muy significativa la influencia del cambio global sobre el desarrollo
territorial, singularizado en las siguientes cuestiones:

- Globalizacién financiera, importancia creciente respecto a la economia productiva

- Globalizacion economica, procesos de deslocalizacion, desregulacion de mercados,
creciente papel del comercio exterior

- Globalizacién social, pobreza, migraciones, disminucién de la cohesién social

- Globalizacion ambiental, cambio climatico, superacion de la biocapacidad del planeta

21, Los datos aportados proceden en su integridad del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST). Diciembre 2016.
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1C2.2. Contexto econémico regional®

En el transcurso de 2015 Aragdn consolidé un cierto cambio de ciclo econdmico, apoyandose en su
demanda interna y en la fuerza exportadora de su tejido empresarial.

Atendiendo a las estimaciones realizadas por el instituto Aragonés de Estadistica a partir de la
informacion contenida en la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (CNTR) elaborada por el
INE, la economia aragonesa mantuvo en 2015 un comportamiento similar al de la media de Espafia
y, en un marco de crecimiento continuado y acelerado, ofreci6 tasas que han sumado ocho
trimestres en positivo. Asi, y tras un aumento de la produccion en el primer trimestre del 2,3%, los
ultimos compases del afio registraron un repunte de la actividad aragonesa del 3,7%, dos décimas
por encima de lo anotado a nivel estatal. En términos intertrimestrales y después de alcanzar un
avance en el primer trimestre del 0,7% y en el segundo el ritmo mas elevado (1,0%), el cierre se
produjo con un aumento del 0,8%, idéntico al mostrando por la media espafiola. En el conjunto de
2015, y como resultado de esta trayectoria, el Producto Interior Bruto alcanzé un destacable
crecimiento en tasa media anual del 3,1% (3,2% en el conjunto de Espafia), superior al de 2014
(1,5%) y al mostrado por la Unién Europea (2,0%) y la zona euro (1,7%)%.

Esta recuperacion econdémica aragonesa en 2015 se sustent6, por la via del gasto, en la fortaleza de
su demanda interna y en su capacidad exportadora. Desde el lado de la oferta se ha apoyado en el
dinamismo de todas las grandes ramas productivas, incluida la construccion. El consumo privado es
uno de los componentes de la demanda interna que con mas intensidad esta viviendo la
recuperacion econémica. Tras seis afios de durisimos ajustes, el gasto privado mantuvo durante
2015 un tono expansivo. Asi, y desde un avance del 2,7% en el primer trimestre, aumento
progresivamente, hasta mostrar al cierre de 2015 un potente crecimiento del 3,8%, (media nacional:
3,5%). La mejora del mercado laboral, la ausencia de presiones inflacionistas y el entorno de
reducidos tipos de interés fueron los factores determinantes que animaron el consumo® %.

En cuanto a la inversiébn en construccion, su evolucibn mas reciente constata la recuperacion
generalizada del sector. En efecto, de media en el conjunto del ejercicio aument6 un 6,0 % (5,3 % a
nivel estatal), frente al 0,3% anotado en 2014. En el transcurso de 2015, esta inversion trazo asi en
Aragon una trayectoria de tasas positivas similar a la media de Espafia (salvo en el primer trimestre,
cuando en la comunidad autbnoma repunté al 9,7% frente a una media estatal del 6,2%). En esta

22 Informacién procedente del Informe sobre la situacion econdémica y social de Aragén 2015
(http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/OrganosConsultivos/ConsejoEconomicoSocialAragon/Areas/Publicaciones/IN
FORMES/INFORME_2015/Informe_2015_Panorama_economico.pdf)

2, Un punto de vista menos optimista lo presenta BBVA Research: “Por lo tanto, en el escenario mas probable, la inercia de la
actividad econémica y los factores de soporte [...] justifican un crecimiento que se acelera hasta el 2,8% en 2016 y 2,9% 2017,
y permitira la creacion neta de 29 mil empleos en el bienio. Ello facilitaria que en este bienio se recuperen algo més de la
mitad de los puestos de trabajo destruidos durante la crisis. No obstante, a finales de 2017 el nimero de ocupados aln sera
un 9% inferior al alcanzado en el cuarto trimestre de 2007". Perspectivas para la economia aragonesa (2016).

24 “En el primer trimestre de 2016, tanto los resultados de la Encuesta BBVA de Actividad Econémica en Aragon, como los
indicadores parciales coyunturales disponibles [...], reflejan una desaceleraciéon del dinamismo en el consumo en la regién
como consecuencia del menor impacto de algunos vientos de cola que estimularon el gasto durante la primera mitad del afio
pasado, de la reduccion de la riqueza financiera en el inicio de 2016 y del alto grado de incertidumbre politica”. Op. Cit. 9

%, “La estimacion del PIB del Instituto Aragonés de Estadistica muestra que el crecimiento econémico perdié algo de
dinamismo en el primer semestre de 2016 frente a los datos del afio pasado. Asi, el PIB se increment6 un 0,6% trimestral en
cada uno de los dos primeros trimestres frente a los datos, méas cercanos al 1%, de 2015. La tasa interanual se desacelerd
hasta situarse en el 2,7%, alejandose del 3,4% del conjunto de Espafia. Por el lado de la demanda se aprecia cierta
desaceleracion en el consumo de los hogares y la inversion en construccion, mientras el aumento de la formacién bruta de
capital en bienes de equipo se mantiene en tasas elevadas y la noticia mas positiva es la aceleracién de las exportaciones,
gue pasan a crecer mas que las importaciones por primera vez desde 2013. Por el de la oferta, el moderado crecimiento de la
industria manufacturera refleja la pérdida de vigor en el ciclo mundial, que se aprecia también en los datos de otros paises
avanzados. El crecimiento de los sectores agricola y constructor se contiene desde tasas elevadas, mientras que se consolida
en el sector servicios, con un comportamiento destacado de comercio, transporte y hosteleria’. Economia Aragonesa, n° 60,
péag 43. Noviembre, 2016.
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misma linea despidié los dltimos tres meses de 2015, anotando un avance inversor del 4,7%, en
sintonia con el 4,6% registrado por el conjunto del Estado. Las exportaciones de bienes y servicios
presentaron una evolucion expansiva, creciendo en tasa media anual un 11,5 %.

El sector agrario siguié una trayectoria de paulatina mejora, con un recorte de produccion en el
primer trimestre (-0,4%), crecimiento en el segundo (5,3%) y un aumento en el cuarto del 8,2% (6,2%
de media espafiola). En el conjunto del afio, el sector mostré un avance de actividad del 4,8% (4,9%
a nivel estatal). EI VAB agrario en valor corriente crecié un 12,5% (2,2% en Espafia), como resultado
de una importante contencion de los gastos externos del sector (-8,6%), con la produccion final
agraria estable en los niveles de 2014. La renta agraria aumentd en términos nominales un 5,6%, por
encima de la media espafola (1,2%).

Desde finales de 2013 la industria manufacturera aragonesa evoluciona en una senda de crecimiento
que permitié en 2015 un aumento de la produccion en tasa media anual del 2,8%.

En cuanto a los servicios, su crecimiento se fortalecio desde el 1,8% de media anual en 2014 hasta
el 2,7% en 2015. Su elevado peso econémico contribuye de forma determinante a la expansion de la
economia: aporta casi dos terceras partes de la tasa de crecimiento del PIB aragonés y estatal.

Esta consolidacion de la senda del crecimiento permitid a Aragén mejorar y mantener su renta per
cépita en 2015 (25.552 euros), por encima de la media espafiola (23.290 euros)®.

Los datos de ejecucion presupuestaria confirman la desviacion sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria. Asi, pese a que los ingresos crecieron en linea con las entregas a cuenta en los
primeros once meses del afio, la auditoria realizada por el nuevo Gobierno aragonés condujo a una
regularizacion que incrementé el gasto en la segunda mitad del afio, elevando el déficit de noviembre
de 2015 hasta el 1,6% del PIB.

1C2.3. Contexto laboral

2015 fue un ejercicio con importantes cambios en la dinamica del mercado de trabajo. Se cre6
empleo neto, disminuy6 el nimero de desempleados, impulsando la tasa de empleo y reducido la
tasa de desempleo. No obstante, la situacion laboral absoluta dista de las cifras anteriores a la crisis:
Aragon deberia recuperar el 64% de los puestos destruidos durante la recesién econdémica, el 70% a
nivel estatal y, segun se desprende de la Contabilidad Regional de Espafia (CRE), en torno al 55%
de su Producto Interior Bruto (40% de media en Espafia).

La mejora de la ocupacion y de las cifras de desempleo en 2015 contrasta con las debilidades que
muestra la evolucién de la poblacion activa, con las desigualdades del mercado de trabajo que
afectan a determinados colectivos (jévenes, mujeres, parados de larga duracién, espacios rurales...)
y con los retos que plantea la consolidacién de un empleo de mayor calidad.

Especialmente acuciante es la necesidad de un tratamiento efectivo a la paradoja del mercado
laboral del empleo joven: entre 2008 y 2016 el empleo entre los jovenes cay6 cuanto menor era el
nivel de estudios, de forma que aquellas personas con niveles bajos retrocedieron un -47% y su peso
sobre el empleo joven se redujo desde el 37% en el 1T de 2008 al 29% en el 1T de 2016. Asi, las
personas ocupadas con alto nivel de estudios han aumentado hasta el 32% del total aunque en la
recuperacion es el empleo de los de menor nivel de estudios lo Unico que aumenta (con la
consiguiente obligada emigracion y sangria de talento y conocimiento hacia otras CC.AA. ylo

%, Segun Eurostat, la UE (28) ha mostrado en promedio un PIB nominal por habitante de 28.700 euros y la Union Econémica y
Monetaria (UEM) de 30.700 euros.
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paises)?’. Entre 2008 y 2016 el empleo joven colapsé especialmente en la construccion (-75%) y en
la industria (-45%), descendiendo los pesos relativos de cada sector desde el 14,5% y el 16,7%
respectivamente en el 1T de 2008 hasta el 5,4% en la construccion y el 13,8% en la industria en el
1T de 2016, de forma que el empleo joven es basicamente terciario (76,9%, 1T 2016)%.

Igualmente urgente es corregir, definitivamente, la necesaria participacion de las mujeres en el
mercado laboral. El reciente informe del Consejo Econdmico y Social informa, entre otras cuestiones,
de la participacion laboral de las mujeres en Espafa: "Cabe subrayar que una de las caracteristicas
distintivas de la evolucion del mercado de trabajo en Espafia en el periodo mas reciente es el peor
resultado comparativo en el caso de las mujeres"®. En cifras: desde 2013 hasta 2015, la tasa de
empleo (el nimero de mujeres que trabajan sobre el total de mujeres en edad de trabajar) femenina
acumulé un aumento de 2,9 puntos mientras que en la masculina ese crecimiento fue de 4,2 puntos.
La foto final deja clara la brecha: un 53,5% de mujeres esta empleada en 2015 frente a un 63,7% de
hombres. En el mismo periodo, el desempleo femenino se redujo 4 puntos y el masculino 5,6 puntos:
actualmente hay 2.125.953 mujeres desempleadas y 1.663.870 hombres (el 56,1% del paro es
femenino y el 43,9%, masculino)*.

El incipiente proceso de recuperacion en términos productivos observa problematicas que deben
atenderse en las propuestas de unas politicas de empleo mas eficaces y que tengan como finalidad
una sociedad mas cohesionada y justa. Entre tales cuestiones sobresalen las siguientes:

- El mercado de trabajo aragonés todavia no se ha recuperado de la expulsion de fuerza de
trabajo provocada por los ultimos afios de crisis. El sintoma mas evidente de una trayectoria
ascendente de la economia aragonesa, tras la experiencia de la Ultima década, es la
atraccién de trabajadores extranjeros y un horizonte laboral que auspicie la permanencia de
la poblacion autoctona mas joven, sobre todo teniendo en cuenta las restricciones de la
estructura demogréfica envejecida que caracterizan a Aragéon

- Latasa de actividad entre los menores de 25 afios no crecié en 2015 y se halla siete puntos
por debajo de la que se registraba en 2010

- Pese a la disminucién de la tasa de desempleo de la poblacién mas joven, en gran parte
explicada por la ampliacion de los contratos de practicas y formacion, las cifras siguen siendo
elevadas

- La tasa de empleo en el periodo inicial de la vida laboral es baja en Aragén, aunque las
estadisticas laborales sean mas favorables que la media espafola, la precariedad en el
empleo en términos de salarios, temporalidad y parcialidad, es comin en ambos casos

- El empleo crece a menor ritmo entre las mujeres que entre los hombres. La tasa de
desempleo de las primeras es superior, ampliandose la brecha de género en términos de
desempleo en 2015. La poblacién asalariada femenina registra tasas mas altas de
parcialidad y temporalidad y apenas varié durante 2015

- Hay una mayor proporciéon de hombres en las ocupaciones mas cualificadas, mientras que
los empleos mas elementales son ocupados en su mayor parte por las mujeres

- La poblacion inactiva dedicada a las tareas del hogar es mayoritariamente femenina y su

27,2008-2016: Retos y paradojas del mercado laboral en los jévenes en Espafia”. ManPower Group. Junio, 2016.

% Op. cit. 14.

2, “Informe 5/2016 sobre la participacion laboral de las mujeres en Espafa”. Consejo Econdmico y Social de Espafia.
Diciembre, 2016.

30, Fuente: INE, diciembre 2016.
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reduccion fue minima en 2015, mientras que la masculina retrocedié de manera significativa
con la mejoria del mercado de trabajo

- El nivel formativo es otro factor clave en la polarizacion y en la persistencia de desigualdades
en las oportunidades de trabajo y en la estructura ocupacional aragonesa. La tasa de empleo
de los titulados universitarios quintuplica a la de aquellos menos cualificados. Ademas, estos
ltimos triplican su tasa de desempleo respecto a los primeros

- En 2015 se redujo de manera considerable la cifra de desempleados que llevaban mas de un
afio buscando trabajo (parados de larga duracion), pero sigue siendo alta y un problema para
la insercion laboral, sobre todo en las personas de mayor edad

- Laindustria fue el gran estimulo para la creacién de empleo en 2015

- El importante crecimiento del trabajo asalariado en 2015, contrasta con la bajada de las
cifras de ocupacion no asalariada (disminucién en servicios, leve crecimiento en industria y
significativo aumento en construccion)

- El empleo por cuenta propia y la constitucion de nuevas empresas son imprescindibles para
unas perspectivas mas satisfactorias de las oportunidades laborales en Aragén. En una
primera aproximacion al examen de la actividad, se puede observar la reduccién que ha
experimentado la fuerza de trabajo en Aragon desde 2010, con 15.400 personas menos
(-2,3%), lo que supone una disminucion ligeramente mas elevada que la del conjunto del
pais (-1,9%). La trayectoria negativa continu6é en 2015, con 4.100 activos menos y con una
caida mas elevada en el territorio aragonés (-0,6%) que en Espafa (-0,1%). El descenso de
la cifra de activos en la comunidad no se explica por el aumento de la poblacion inactiva, ya
gue esta descendio, tanto en los dltimos cinco afios (-10.300 personas), como en 2015 (-300
personas)

- Incremento mas importante en los estudiantes varones inactivos, con un retroceso de las
personas jubiladas, mas pronunciado en ellas, y una disminucién de los hombres dedicados
a las tareas del hogar en situacion de inactividad

- El principal motivo del retroceso de la poblacion activa es la pérdida de la poblacién de 16 y
mas afios. Este fendmeno viene explicado, fundamentalmente, por el éxodo hacia otros
lugares en busca de nuevas oportunidades laborales (aproximadamente 25.600 personas
dejaron de formar parte de la poblacion mayor de 15 afios desde 2010 y 4.400 personas lo
han hecho en 2015)

- El 73,8% de la poblacion en edad de trabajar que se perdié en los dltimos cinco afios fue
poblacién extranjera (el 26,2% eran espafoles), mientras que en 2015 supuso el 52,3% de
las salidas del mercado laboral (el 47,7% tenian la nacionalidad espafiola)

- La poblacion activa entre los menores de 25 afios se estabilizé entre los varones, pero se vio
reducida entre las mujeres (-8,4%). La actividad entre los mas jovenes retrocedié en 13.100
personas desde 2010 y en 1.700 durante 2015

- Desde 2010 la actividad s6lo se ha ampliado entre aquellas personas que habian finalizado
estudios de secundaria de 1° etapa (17.000 mas) y las que registraban formacion superior
(8.100 mas). Estos niveles de formacion también son protagonistas en el incremento de la
poblacién ocupada (12.200 y 8.000, respectivamente). Entre las mujeres de titulacion
universitaria el crecimiento es notable (12.600 mas en activo y 8.800 nuevos empleos),
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mientras que en ellos se observa un descenso (4.600 menos en términos de actividad y 800
menos respecto a la ocupacién). Desde 2014 la evolucion fue distinta: la cifra de activos
Unicamente crecid en aquellos con estudios de primera etapa de secundaria (13.400
personas mas, de ellas 8.200 mujeres), disminuyendo en los demas niveles.

- La tasa de poblaciéon activa esta influida en Aragdn por su estructura demografica (la
proporcién de la poblaciéon con mas de 64 afios), y por la coyuntura migratoria (en este caso
las salidas del mercado laboral aragonés). En relacion al primer componente, la tasa de
actividad aragonesa de las personas entre 15 y 64 afios es del 76,7%, por encima de la
espafiola (75,5%) y de la media de la Union Europea-28 (72,4%). Al quedar fuera de los
célculos la poblaciéon de 65 y mas afios, Aragdn obtiene mejores resultados, ya que su alto
porcentaje de poblacién mayor provoca que se reduzca de manera significativa la proporcion
de activos

- El aumento del empleo se concentré principalmente en la poblacién asalariada (24.300
personas mas). En dicho repunte fueron protagonistas el sector industrial (13.200 personas
mas que en 2014) y el de servicios (10.300 efectivos mas). Los trabajadores por cuenta
propia se redujeron en términos generales (2.500 no asalariados menos), cayendo de
manera importante en servicios (9.400 personas menos) y creciendo en construccion (3.200
personas mas) y en agricultura. EI 90% del trabajo asalariado que se creo en el dltimo afio
(21.800 empleos mas) se dio en el sector privado, mientras que el 10% correspondio al
ambito publico (2.400 mas)

1C2.4. Actividades econOmicas en el territorio®!

Esta operacién estadistica es un instrumento de difusion de informacién estadistica de las
actividades econdmicas desarrolladas en la Comunidad Autonoma de Aragén, que facilita el
resultado de la explotacion de los registros econdémicos del Departamento de Hacienda y
Administracién Pablica del Gobierno de Aragon®.

Agricultura
/ganaderia

n° % n° % n° % n° % n° %

Aragén 184.251 100 8.094 100 13.254 100 23.263 100 139.640 100
Huesca 39.228 21,29 | 3.764 46,5 2.704 20,4 5.161 22,19 27.599 19,76
Teruel 20.923 11,36 1.374 16,98 1.955 14,75 3.264 14,03 14.330 10,26
Zaragoza | 124.100 | 67,35 | 2.956 36,52 8.595 64,85 | 14.838 | 63,78 97.711 69,97

TOTAL Industria/energia Construccion Servicios

Tabla 40. Actividades econémicas por sectores de actividad. Aragén y provincias. Fuente: IAEST, nov. 2016

Segun divisiones de actividad, el tejido productivo aragonés concentra un mayor nimero de registros
en el comercio al por menor (16,9%), las actividades inmobiliarias (9,19%) y las actividades de
construccion especializada (7,55%). Por el contrario, otros servicios personales (3,06%), actividades
juridicas y de contabilidad (3,04%), y educacion (2,93%) son las actividades econdmicas que relinen
un menor ndmero.

La distribucion de estas actividades sobre el territorio aragonés presenta, entre otras, las siguientes

81, Comunicado: “Actividades econémicas en el territorio, afio 2014”. 15 noviembre de 2016

32, Su contenido recoge las actividades econémicas en términos similares a los establecidos en el Reglamento del Impuesto de
Actividades Econdmicas (no contiene las actividades agrarias, salvo la ganaderia independiente, ni las efectuadas por las
Administraciones Publicas), segun la clasificacion de actividades econémicas.
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caracteristicas basicas:

El sector servicios concita el mayor ndmero de actividades. A escala regional retne el
75,79% del total, seguido por la construccion (12,63), la industria (5,89%), la agricultura /
ganaderia / silvicultura / pesca (4,39%) y la energia / agua (1,3%).

A escala provincial, en las tres se repite el patrén anterior.

Los porcentajes mas sobresalientes del sector servicios los registran la Demarcacion
Comarcal de Zaragoza (82,1%), la provincia de Zaragoza (78,7%), la comarca de Bajo
Aragon-Caspe (77,1%), la Comarca de la Hoya de Huesca (76,3%) y la Comarca de la
Comunidad de Teruel (75%). Los porcentajes menores los mantienen las comarcas de Los
Monegros (54,06%), Ribera Baja del Ebro (55,55%), Maestrazgo (55,74%), Bajo Martin
(57,20%) y La Litera (59,25%)

A escala comarcal el sector servicios permanece en primera posicidn en todas (33), seguido
de la construccidn en 25, la agricultura/ganaderia en siete y la industria en una.

Se constata una doble relacidon entre la poblacion total y el ndmero de actividades
relacionadas con el sector servicios, a la vez que en un mantenimiento de una poblacién
significativa en aquellas comarcas donde el sector primario presenta un elevado porcentaje

en el sector primario (sobre territorios, por lo general,
agroindustriales)

muy relacionados con actividades

Sectores 1* 2% 3* 4* 5*
Total NO % N % N° % NO % Ne %

Aragén 184.251 | 8.094 | 439 | 10857 | 589 | 2.397 | 1,30 | 23.263 | 12,63 | 139.640 | 75,79
PROVINCIAS

Zaragoza 124100 | 2.956 | 2,38 | 7.203 | 580 | 1.392 | 1,12 | 14.838 | 11,96 | 97.711 | 78,74
Huesca 30228 | 3.764 | 9,60 | 2.154 | 549 | 550 | 1,40 | 5161 | 13,16 | 27.599 | 70,36
Teruel 20.923 | 1.374 | 657 | 1500 | 7,17 | 455 | 2,17 | 3.264 | 15,60 | 14.330 | 68,49
COMARCAS

D.C. Zaragoza 96.417 | 738 | 0,77 | 4928 | 511 | 484 | 050 | 11.027 | 11,44 | 79.240 | 82,18
Sggi‘ade Huesca/Planade | 14953 | 576 | 526 | 538 | 491 | 121 | 1,10 | 1354 | 1236 | 8364 | 76,36
Comunidad de Teruel 6.467 | 192 | 2,97 | 349 | 540 | 121 | 1,87 | 951 | 1471 | 4854 | 75,06
Bajo Arag6n 4944 | 271 | 548 | 307 | 621 | 98 | 198 | 748 |1513| 3520 | 71,20
Cinco Villas 4819 | 632 | 1311 | 370 | 768 | 271 | 562 | 683 | 14,17 | 2.863 | 59,41
Comunidad de Calatayud 4644 | 161 | 347 | 265 | 571 | 74 | 159 | 626 | 1348 | 3518 | 75,75
Somontano de Barbastro 3.922 | 336 | 857 | 297 | 757 | 47 | 1,20 | 431 | 1099 | 2811 | 71,67
La Litera / La Llitera 3747 | 795 | 21,22 | 242 | 646 | 29 | 077 | 461 | 12,30 | 2220 | 59,25
Cinca Medio 3725 | 396 | 1063 | 289 | 7,76 | 34 | 091 | 470 | 12,62 | 2.536 | 68,08
Bajo Cinca / Baix Cinca 3703 | 430 | 11,61 | 238 | 643 | 61 | 1,65 | 436 | 11,77 | 2538 | 68,54
La Jacetania 3592 | 144 | 401 | 120 | 334 | 31 | 086 | 539 | 1501 | 2.758 | 76,78
Valdejalon 3592 | 198 | 551 | 364 | 10,13 | 118 | 3,29 | 492 | 13,70 | 2420 | 67,37
Ribera Alta del Ebro 3162 | 165 | 522 | 329 | 1040 | 54 | 1,71 | 477 | 1500 | 2137 | 67,58
Los Monegros 3100 | 697 | 2248 | 196 | 632 | 110 | 3,55 | 421 | 13,58 | 1.676 | 54,06
La Ribagorza 2929 | 329 | 11,23 | 133 | 454 | 62 | 212 | 476 [ 1625 | 1.929 | 6586
Alto Gallego 2.738 51 | 1,86 | 101 | 369 | 44 | 161 | 429 | 1567 | 2113 | 77,47
if;‘; Qg‘gggcagpe I Baix 1.988 | 192 | 966 | 143 | 719 | 25 | 1,26 | 255 | 12,83 | 1.373 | 69,06
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Sobrarbe 1.896 168 | 8,86 63 3,32 29 1,53 201 | 15,35 | 1.345 | 70,94
Jiloca 1.884 211 | 11,20 | 139 7,38 51 2,71 313 | 16,61 | 1.170 | 62,10
Campo de Borja 1.749 161 | 9,21 133 7,60 29 1,66 242 | 13,84 | 1.184 | 67,70
Tarazona y el Moncayo 1.725 76 | 4,41 126 7,30 32 1,86 254 | 14,72 | 1237 | 7,71
Matarraia / Matarranya 1.666 251 | 15,07 | 162 9,72 22 1,32 237 | 14,23 994 | 59,66
Gudar-Javalambre 1.535 69 | 4,50 133 8,66 31 2,02 313 | 20,39 989 | 64,43
Ribera Baja del Ebro 1.334 178 | 13,34 | 99 742 | 155 | 11,62 | 161 | 12,07 741 | 55,55
Campo de Carifiena 1.307 89 6,81 125 9,56 63 | 4,82 194 | 14,84 | 836 | 63,96
Andorra-Sierra de Arcos 1.218 41 | 3,37 98 8,05 21 1,72 171 | 14,04 | 887 | 72,82
Bajo Martin 937 138 | 14,73 99 10,57 | 30 3,20 134 | 14,30 536 | 57,20
Aranda 921 29 | 3,15 163 | 17,70 | 18 1,95 95 10,31 616 | 66,88
Cuencas Mineras 910 44 | 484 94 10,33 | 52 5,71 149 | 16,37 571 | 62,75
Campo de Daroca 739 87 | 11,77 | 49 6,63 33 | 447 120 | 16,24 | 450 | 60,89
Maestrazgo 714 123 | 17,23 62 8,68 16 2,24 115 | 16,11 398 | 55,74
Sierra de Albarracin 648 34 | 525 57 8,80 13 2,01 133 | 2052 | 411 | 63,43
Campo de Belchite 626 92 | 1470 | 46 7,35 18 2,88 65 10,38 | 405 | 64,70

* Sectores: 1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; 2. Industria; 3. Energia y agua; 4. Construccion; 5. Servicios

Tabla 41. Actividades econdmicas por sectores de actividad. Aragén, provincias y Comarcas. IAEST (2016)

1C2.5. Renta disponible bruta comarcal y municipal®®

El Instituto Aragonés de Estadistica parte del dato de renta disponible bruta de Aragén calculado en
la Contabilidad Regional de Espafia y estima la renta disponible bruta para todas las comarcas
aragonesas y municipios de mas de 1.000 habitantes de Aragén®*. El método de estimacién esta
basado en el calculo de un indice promedio de las participaciones de cada comarca/municipio de

varias variables financieras, patrimoniales y poblacionales.

Comarcas 2010 2011 2012 2013

La Jacetania 19.541 | 19.700 | 19.012 | 18.166
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 18.341 | 18.679 | 18.057 | 17.305
D.C. Zaragoza 16.973 | 17.233 | 16.598 | 16.654
Alto Gallego 17.246 | 17.205 | 16.913 | 16.079
Comunidad de Teruel 16.364 | 16.636 15.881 | 15.240
MEDIA ARAGON 15.207
Andorra-Sierra de Arcos 15.218 16.368 15.908 | 14.997
Somontano de Barbastro 15.774 | 16.176 15.401 | 14.718
Sobrarbe 15.491 | 15.485 | 15.070 | 14.688
La Ribagorza 14.419 | 14.645 | 14.478 | 14.171
Cinca Medio 14591 | 14.926 | 14.514 | 13.963
Bajo Aragon 14,111 | 14.221 | 13.850 | 13.198
La Litera/ La Llitera 13.417 | 13.725 | 13.560 | 13.036
Bajo Cinca / Baix Cinca 13.526 | 13.600 | 13.522 | 12.699
Cuencas Mineras 13.152 13.504 13.143 12.615
Cinco Villas 12.631 | 12.879 | 12.659 | 12.284
Ribera Alta del Ebro 13.053 | 13.218 | 12.737 | 12.110

3, Suma total de los ingresos procedentes del trabajo, mas las rentas del capital, prestaciones sociales y transferencias,
menos los impuestos directos pagados por las familias y las cuotas pagadas a la seguridad social.
34, Los datos expuestos se refieren al ltimo periodo de referencia oficial publicado: 2010-2013 (IAEST).
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Comunidad de Calatayud 12.345 | 12.720 | 12.479 | 12.050
Tarazonay el Moncayo 12.542 | 12.793 | 12.452 | 11.961
Ribera Baja del Ebro 11.877 | 12.368 | 12.024 | 11.901
Gudar-Javalambre 11.392 | 11.483 | 11.511 | 11.308
Campo de Borja 11.644 | 11.780 | 11.493 | 11.236
Campo de Daroca 11.468 | 11.642 | 11.202 | 11.182
Valdejalon 11.438 | 11.767 | 11.584 | 11.111
Los Monegros 10.990 | 11.308 | 10.815 | 11.109
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 11.348 | 11.495 | 11.387 | 11.081
Jiloca 11.088 | 11.533 | 11.240 | 10.963
Aranda 10.875 | 11.287 | 11.232 | 10.788
Bajo Martin 11.006 | 11.160 | 10.984 | 10.675
Maestrazgo 10.571 | 10.720 | 10.810 | 10.609
Sierra de Albarracin 10.609 | 10.775 | 10.350 | 10.263
Campo de Carifiena 10.248 | 10.260 | 10.392 | 10.121
Matarrafia / Matarranya 10.049 | 10.178 9.992 9.807
Campo de Belchite 8.460 8.273 8.033 8.319

Tabla 42. Evolucion de la renta disponible brutal comarcal per cépita. Fuente: IAEST (2016)

- La cifra oficial de renta media disponible en 2013 era de 15.207 €. El retroceso en los cuatro
afios de la serie (2010-2013) observa un retroceso generalizado: 30 de las 33 comarcas
perdieron renta disponible (-3,65%) y en las tres que no lo hicieron las ganancias son muy
reducidas (+ 0,55%).

- Cinco comarcas superaron la media de renta regional: tres en Huesca (La Jacetania, Hoya
de Huesca y Alto Gallego), una en Zaragoza (Demarcacion Comarcal de Zaragoza) y una en
Teruel (Comunidad de Teruel) con valores de 18.166, 17.305 y 16.654 euros per capita,
respectivamente.

- Las comarcas con menor renta disponible per cépita en dicho afio fueron Campo de
Carifiena, Matarrafia y Campo de Belchite, con 10.121, 9.807 y 8.319 euros per capita.

- Entre las diez comarcas con renta mas elevadas, siete pertenecen a la provincia de Huesca,
dos a la de Teruel y una a la de Zaragoza.

- Entre las diez comarcas con renta mas bajas, una pertenece a la provincia de Huesca, cinco
a la de Teruel y cuatro a la de Zaragoza.

- Las diferencias territoriales absolutas entre la comarca que disfruta de una renta mas
elevada (La Jacetania) y la que dispone una renta inferior (Campo de Belchite) multiplica por
2,1 larenta de la inferior (8.319 € frente a 18.166 €).

Las variables que se publican son el Valor afiadido bruto (entendido como la diferencia entre el Valor
de la produccién y los consumos intermedios de cada uno de los sectores) y el Empleo a nivel de
sectores de actividad.

El valor afiadido bruto de Aragén fue de 30.688 millones de euros en el afio 2015, de los que el
55,6% se generd en la Delimitacion Comarcal de Zaragoza, seguida por la Hoya de Huesca y la
Comunidad de Teruel. La comarca que mayor crecimiento tuvo durante el periodo fue Cuencas
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Mineras, con un crecimiento medio del 1,3%. Las comarcas de Campo de Belchite y Andorra-Sierra

de Arcos fueron las mas productivas en cuanto al VAB por empleado.
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Mapa 32. Actividades econémicas por sectores de actividad. Comarcas. Fuente: IAEST, nov. 2016
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1C2.6. Valor anadido bruto comarcal

Esta operacion mantiene como objetivo ofrecer una descripcion cuantificada y sistematica de la
actividad econdmica de las Comarcas Aragonesas en el periodo de referencia®.

Comarcas VAB Total Sectores*
1 2 3 4 5 6 7

La Jacetania 407.656 6,97 3,70 2,03 9,01 30,30 | 23,18 | 24,82
Alto Gallego 370.178 3,34 7,73 20,76 7,58 26,53 | 16,17 | 17,89
Sobrarbe 194.161 17,73 13,56 2,53 11,52 | 24,70 | 12,04 | 17,93
La Ribagorza 364.960 24,31 11,11 3,25 10,16 | 21,22 | 11,48 | 18,47
Cinco Villas 667.182 21,03 4,71 17,97 8,84 18,40 | 11,55 | 17,49
S?S’iade Huesca / Plana de | g9 745 1075 | 392 | 728 | 6,83 | 22,06 | 17,36 | 31,81
Somontano de Barbastro 577.124 13,62 5,95 20,59 7,21 19,49 | 9,97 | 23,17
Cinca Medio 535.018 11,19 5,52 26,86 8,25 20,45 | 10,94 | 16,79
La Litera / La Llitera 448.314 21,62 3,13 24,82 8,22 19,10 | 11,15 | 11,95
Los Monegros 455.098 35,96 3,79 8,34 10,21 17,80 7,31 16,60
Bajo Cinca / Baix Cinca 521.986 19,92 8,00 18,61 7,82 22,71 | 10,80 | 12,14
Tarazona y el Moncayo 225.412 5,76 4,36 18,67 9,22 2492 | 11,34 | 25,75
Campo de Borja 332.870 14,91 9,61 26,47 6,38 18,76 7,00 16,86
Aranda 138.869 11,27 7,00 28,26 6,50 18,42 | 13,11 | 15,43
Ribera Alta del Ebro 1.117.749 1,75 3,37 60,39 3,76 15,51 5,81 9,42
Valdejalon 698.777 9,45 5,97 36,30 6,23 20,73 9,08 12,26
D.C. Zaragoza 17.062.139 0,38 2,90 16,90 4,44 26,06 | 24,29 | 25,03
Ribera Baja del Ebro 313.018 13,40 35,98 | 20,60 5,51 11,45 | 4,56 8,50
Bajo ~Aragon-Caspe / B. 245.951 2763 | 317 | 7,34 | 972 | 2639 | 897 | 16,78
Arago-Casp

Comunidad de Calatayud 653.105 14,99 4,31 6,87 7,95 28,28 | 14,03 | 23,57
Campo de Carifiena 292.079 15,90 3,36 41,43 5,50 14,18 6,18 13,44
Campo de Belchite 142.304 47,16 7,38 3,69 7,33 13,81 8,15 12,49
Bajo Martin 202.725 8,35 34,39 15,92 6,19 15,32 9,34 10,50
Campo de Daroca 158.359 38,95 2,23 8,42 7,16 14,00 7,38 21,86
Jiloca 265.021 13,17 8,12 13,96 8,97 20,99 | 13,39 | 21,39
Cuencas Mineras 183.464 4,99 16,82 22,49 8,22 15,56 | 13,74 | 18,18
Andorra-Sierra de Arcos 285.092 1,90 47,26 | 10,74 6,05 14,48 | 6,68 | 12,89
Bajo Aragon 616.071 5,89 9,27 14,14 10,63 | 23,59 | 11,39 | 25,09
Comunidad de Teruel 1.188.637 2,29 6,35 10,30 6,76 20,13 | 20,07 | 34,09
Maestrazgo 63.157 12,23 12,03 7,54 14,93 | 20,18 8,77 24,31
Sierra de Albarracin 81.775 5,56 7,49 5,37 15,49 | 28,75 | 6,78 | 30,55
Gudar-Javalambre 172.439 4,03 11,13 | 14,75 | 13,80 | 25,65 | 14,90 | 15,76
Matarrafia / Matarranya 167.193 20,47 8,04 11,12 11,57 | 22,74 8,99 17,08

* Sectores:

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

2. Extractivas; Energia y agua

3. Industria manufacturera

4. Construccion

5. Comercio; reparacion; transporte; hosteleria; informacién y comunicaciones

6. Actividades financieras, inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas, administrativas y servicios auxiliares

7. Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacién; actividades sanitarias y de servicios sociales; otros servicios

Tabla 43. Participacion de las Comarcas en el VAB de Aragén (2015), segun sectores. Fuente: IAEST (2016)

3, Periodo de referencia 2010-2015. Fuente: IAEST (junio 2016).
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1C2.7. Oportunidades y retos
Bioeconomia

A medida que el mundo se enfrenta al aumento de la poblacién, la mayor demanda de alimentos, el
agotamiento de los recursos o el impacto del cambio climatico, la funcién de la bioeconomia adquiere
mayor relevancia: es un concepto que surge como respuesta a un conjunto de desafios globales que
plantean la necesidad de un cambio de tendencias, abriéndose un escenario donde el sector
agroalimentario y forestal, complementados con la actividad de los sectores industriales de los
bioproductos y la bioenergia, estan llamados a desempefar un papel estratégico en la economia
regional aragonesa, especialmente en los territorios rurales, y donde el desarrollo estas actividades
se presentan como una oportunidad real y una necesidad para el conjunto de Aragon.

En este sentido, la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad publicé en julio de 2015 el documento preliminar de la
“Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030”, que tiene por objeto impulsar la actividad
econémica, y mejorar la competitividad y sostenibilidad, de los sectores productivos que estan
ligados a la utilizacion de los recursos de base biolégica, promoviendo el desarrollo y aplicaciéon de
tecnologias generadas mediante la colaboracion entre el sistema de ciencia y tecnologia y las
empresas espafiolas.

La Unién Europea adopt6 en febrero de 2013 una Estrategia Europea de Bioeconomia y un plan de
accion (“La innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa”) que se
focaliza en la produccion de recursos biologicos renovables y su conversion en productos vitales y
bioenergia. Bajo el liderazgo de la DG de Investigacion e Innovacion, la Estrategia fue firmada
conjuntamente con los departamentos de Agricultura y Desarrollo Rural, de Medio Ambiente, de
Asuntos Maritimos y de Industria y Emprendimiento. Esta estructurada en torno a tres pilares:

- Inversiones en investigacion, innovacion y habilidades

- Interaccion reforzada de las politicas y participacion de los interesados

- Mejora de los mercados y competitividad.

Financiacién autonémica

La metodologia seguida para calcular las necesidades de gastos en la financiacion de la Comunidad
Auténoma de Aragoln por parte del gobierno central es altamente insatisfactoria porque no asegura
gue se haya calculado correctamente el gasto que deben realizar las Comunidades Auténomas para
prestar a sus ciudadanos niveles equiparables de los bienes y servicios publicos de su competencia.
Asi, es probable que el sistema de financiacion no haya sido capaz de garantizar el equilibrio
horizontal entre comunidades autbnomas.

Las variables de los servicios publicos basicos que mejor explican el gasto publico en esta area son
la poblacién y la renta. La superficie también afecta al gasto en servicios publicos, aunque su
significatividad es notablemente menor: la superficie explica, aproximadamente, un 6% del gasto
liguidado por las Comunidades Auténomas.

Las variables reflejadas en el Estatuto de Autonomia en Aragén son relevantes para explicar todas
las areas de gasto responsabilidad de las comunidades auténomas, con la excepcién de los servicios
basicos:
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- La superficie afecta a los gastos en proteccion y promocién social y en actuaciones de
caracter econémico, a los gastos agregados en servicios fundamentales y no fundamentales
y, por tanto, al gasto global

- Ladispersién afecta al gasto educativo

- La poblacion mayor de 65 afios afecta al gasto en sanidad y en el conjunto de servicios
publicos fundamentales

- La superficie tiene un peso algo méas elevado en la explicacién del gasto que efectivamente
hacen las comunidades auténomas (6%) del que le otorga el vigente sistema de financiacion
autonomica

- Una mayoria de comunidades auténomas resultaria beneficiada si la ponderaciéon de la

superficie se elevara hasta el 10%

Modelo industrial

La industria 4.0 va a permitir escenarios hasta ahora inimaginables en la industria, abriendo la puerta
a la transformacion de empresas y sectores industriales, y definiendo una oportunidad real de re-
industrilizacién a partir de un nuevo modelo industrial y productivo (de una producciéon en masa a la
customizacion en masa) basado en la digitalizacion®.

Esta visién debe incluir el progreso en ciencias como la nanotecnologia o la genética y la
convergencia con otras tendencias de caracter cultural y social, como el movimiento maker, la
economia colaborativa o la economia circular. El foco no ha de ponerse en la tecnologia, sino en lo
gue esta posibilita en términos de negocio y de modelos de negocio:
- Nuevo modelo de relacion con clientes. Lo importante no es el producto, sino lo que el cliente
guiere conseguir con ese producto, el problema que intenta resolver
- El valor de los datos. Transformarlos en conocimiento para la accién y en servicios digitales,
internos y externos, que aporten valor
- Nuevo talento

- Intra-emprendimiento y startups. Llevar el fenomeno emprendedor al interior de la empresa,
aprovechando el conocimiento del negocio y el talento interno de la organizacion

- Redes de valor. De cadenas de valor lineales a redes de valor
- Agilidad y experimentacién. Las industrias deben convertirse en organizaciones agiles

Son tecnologias ahora accesibles para todo tipo de empresas, que van a permitir el disefio de
soluciones a medida a un coste asequible:

- Internet industrial. Internet de las cosas adaptado a la industria

- Conectividad. Pronto sera turno del 5G

3, “Industria 4.0. La gran oportunidad”. Revista Aragonesa, n° 59, pags. 109-123.
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- BigData. Patrones dentro de grandes cantidades de datos para la toma de decisiones en
tiempo real

- Sistemas ciberfisicos. Sistemas conectados entre si y con el mundo virtual de las redes
digitales, integrando mundo real-fisico y virtual

- Inteligencia artificial. Dotar a las maquinas de procesos cognitivos humanos
- Cloud computing

- Ciberseguridad

- Realidad aumentada y realidad virtual

- Robdtica colaborativa. Nueva generacion de robots mas versatiles, faciles de programar y
manejar, con los que trabajar de forma segura

- Fabricacién aditiva. Impresion 3D

Economias de monocultivo

En un reciente documento de trabajo de Nordregio® se afirma que la economia de las zonas
escasamente pobladas se caracteriza por la especializacion local: en los territorios escasamente
poblados, los trabajadores suelen especializarse en el sector primario (agricultura, silvicultura, pesca
y mineria), la produccién de energia, el sector manufacturero y los servicios turisticos.

Otros documentos de la misma fuente indican que, incluso en las zonas septentrionales
escasamente pobladas que gozan de una economia muy dinamica, esa sélida economia puede ser
el resultado de una Unica gran industria de alto rendimiento, que puede estar a merced de diversos
factores externos. Como consecuencia, algunos sectores econdémicos que constituyen la columna
vertebral de su economia pueden ser muy fragiles. Por ejemplo, las fluctuaciones de los precios de
los minerales pueden imponer una carga considerable a las economias locales (Cuencas Mineras).
El turismo puede crear nuevas oportunidades para las zonas escasamente pobladas y las regiones
de poca densidad de poblacion, pero este sector es vulnerable a las crisis econémicas y la
inestabilidad geopolitica. Por consiguiente, se estima necesario diversificar la economia hacia otras
actividades. Sin embargo, la diversificacion no siempre es una tarea facil, ya que la mayoria de las
zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién se encuentran lejos de
los centros urbanos y no pueden, por lo tanto, beneficiarse de los efectos indirectos econémicos que
genera la ciudad, como si lo hacen otras zonas rurales.

El hecho de que determinadas zonas escasamente pobladas posean economias fragiles de reducido
tamafio hace que no siempre puedan mantener su capital humano y carezcan de experiencia en
sectores emergentes, como las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Las oportunidades que ofrecen las tecnologias digitales de la informacién pueden brindar una
solucién parcial a los problemas a los que se enfrentan estas zonas. Sin embargo, la desigual
utilizacion de las TIC y la reducida cobertura de la banda ancha en algunas zonas de Aragon
plantean un problema importante. Un informe de Interreg IVC sobre el cambio demografico® propone

87, http://www.nordregio.se/
38, Demographic Change, amalysis report: https://issuu.com/interreg_4c/docs/demographic_change
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diversas estrategias regionales destinadas a contrarrestar los problemas demograficos y ofrece
soluciones para reforzar los servicios sociales y educativos e impulsar la diversificacion econdmica.
También las estrategias de especializacion inteligente basadas en la sostenibilidad pueden ayudar a
estas regiones a seguir reforzando y fomentando sus nichos de actividad.

Plan de Empleo Juvenil 2015-2016 (Gobierno de Aragén)3®

El impacto del desempleo y la inactividad prolongada sobre los jévenes conlleva una serie de riesgos
sociales asociados a la falta de motivacion y a la frustracién personal y profesional. Este desaliento
tiene sin duda un impacto negativo en aquellos jovenes que, ante la falta de perspectivas laborales,
pueden abandonar la bUsqueda de trabajo, comprometiendo asi gravemente sus posibilidades de
desarrollo social y profesional.

El Plan responde a las recomendaciones que en materia de empleo joven ha realizado la Comisién
Europea y contempla tanto el marco de actuacién previsto dentro de la Iniciativa de Garantia Juvenil,
como los objetivos de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014/2016 y de la
Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento que prevé importantes dotaciones en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragén para financiar las politicas activas de
empleo. Ambas estrategias planifican acciones dirigidas a favorecer el empleo y, en sintonia con la
Iniciativa de Garantia Juvenil, fijan el colectivo de los jovenes como prioritario a la hora de aplicar
medidas de activacion para el empleo.

El objetivo fundamental de este Plan de Empleo Joven es proporcionar a los jévenes aragoneses los
conocimientos, destrezas e instrumentos que mejoren su empleabilidad y faciliten su acceso a un
puesto de trabajo o el desarrollo de proyectos de emprendimiento, todo ello a través de un conjunto
de acciones de informacion, orientacion, formacion y fomento del empleo dirigidas a la mejora de las
tasas de empleo juvenil.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el mayor de los cinco Fondos Estructurales e
Inversiones europeos, tiene por objeto apoyar la politica de cohesion economica, social y territorial.
El Fondo aborda los desequilibrios entre las regiones de la Union Europea mediante la inversiéon en
el desarrollo y el apoyo estructural a las regiones que estan a la zaga o que necesitan sustituir a las
industrias en declive. Un 95% de los fondos se destinan a inversiones para impulsar el crecimiento y
el empleo.

Se desarrolla a través de cuatro objetivos tematicos principales: infraestructura de red en transporte y
energia; economia baja en carbono; competitividad de las pequefias y medianas empresas;
investigacion y la innovacion.

La asignacién de financiacion para el desarrollo regional para cada Estado miembro de la UE se
basa en complejas normas y restricciones. Polonia recibe el mayor financiamiento, con el doble de la
asignacion que el préximo estado miembro, Italia. Estonia y Eslovaquia reciben el mayor apoyo per
capita del FEDER. Espafia es el tercer receptor global, alcanzando los 418 € por habitante para este
periodo de financiacion.

3 http://www.aragon.es/portal/site/GobiernoAragon/menuitem.baef03964be9540d1a59bd0354a051ca/?vgnextoid=16fa317f90b
5¢410vVgnVCM2000002f551bacRCRD&vgnextchannel=4652e16a99cbb310VgnVCM1000002e551bacRCRD&vgnextfmt=detall
elnaem
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Mapa 33. Asignacion de fondos FEDER por Estado miembro y per capita (2014-2020). Fuente: Parlamento
Europeo™

Gréfico 24. Relacion entre actividades econdmicas y poblacion total censada por comarcas. IAEST (2016)

40 Fuente: https://epthinktank.eu/2016/10/19/how-the-eu-budget-is-spent-the-european-regional-development-fund/ms-erdf-
v2809v2_cd_2_map_gw/
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Los cuatro objetivos tematicos se dividen en prioridades de inversion, alineadas con la Estrategia
Europa 2020. Como resultado, mas de la mitad de los recursos cofinancian la inversion en
investigacion e innovacion, la competitividad de las PYME y la economia baja en carbono. Las
cuantias financiadas por el FEDER se han desplazado en los ultimos afios desde la financiacion de
las infraestructuras duras a la inversién en innovacioén, la agenda digital, la I+D, las TIC, la economia
baja en carbono y las PYMEs europeas.

1C3. Alojamientos

La Constitucion Espafiola proclama que todos los espafioles tienen derecho a una vivienda digna y
adecuada**. Ademas del respaldo legal, disponer de una vivienda es basico para el desarrollo de las
unidades familiares y por tanto para la reposicion y el crecimiento demografico de una region.

La ubicacion de las viviendas disponibles, junto con las caracteristicas o requerimientos para el
acceso a las mismas, también repercute en la distribucién de la poblacién en el territorio, ademas de
otros factores también decisivos como es la ubicacion de la actividad econémica de los miembros de
la unidad familiar.

La situacién de la vivienda en Espafia ha sufrido en los Ultimos 15 afios una transformacion que
resulta paraddéjica en relacién con la necesidad de sus habitantes y el derecho constitucional. En el
conjunto del Estado se han construido mas de 4,5 millones de viviendas (el 17,65 % de las existentes
en 2001), mientras que en Aragon se construyeron en el mismo periodo 134.624 viviendas (el 16,99
% del parque existente en 2001). A pesar de esta oferta, un 32% corresponde a viviendas no
principales*, entre las que existe un importante volumen de vivienda vacia. A pesar del fuerte ritmo
de crecimiento del parque residencial, que lleg6 a alcanzar el 3% interanual, se estima que mas de la
mitad de las viviendas tienen mas de 30 afios de antigiiedad y, aproximadamente, unos 6 millones
de viviendas, mas de 50 afios.

Con fecha de 2015 el stock*® de vivienda nueva en 2015 para el conjunto del Estado sumaba
513.848 unidades (14.588 en Aragon, un 5,44% inferior de la cifra de 2014). En 2011* el 17 % de las
viviendas vacias eran nuevas.

De los datos disponibles del Censo de 2011, el reparto de la tipologia de viviendas en funcién del
tamafio de los municipios en Aragén era el siguiente:

Habitantes Total Principales | Secundarias Vacias Colectivas
Total 778.947 538.870 139.109 100.337 630
< 101 habitantes 16.227 4.689 9.830 1.702 6
101 - 500 88.815 36.082 41.935 10.705 93
501 - 1.000 48.636 24.166 18.093 6.319 58
1.001 - 2.000 47.509 25.558 14.989 6.899 63
2.001 - 5.000 66.154 42.690 14.012 9.385 67
5.001 - 10.000 40.194 29.432 4.273 6.451 38
10.001 - 20.000 85.345 56.344 15.229 13.705 68
20.001 - 50.000 30.643 21.536 3.926 5.151 31
50.001 - 100.000 28.310 20.786 2.615 4.883 26

41 Articulo 47 CE

42_Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda- PITVI (2012-2024).

43, Esta cifra no representa el total del stock de vivienda nueva sino el diferencial sobre el existente a 1-1-2004.

4 En 2012, el stock de vivienda nueva en Aragén era de 17.486 viviendas (por encima del stock de viviendas nuevas que ya
habia en 2004)
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100.001 -
500.000

>500.000

327.112 277.588

14.208

35.136

180

Tabla 44. Reparto de la tipologia de viviendas en funcién del tamafio de los municipios en Aragon

Las viviendas no principales en Aragdn representaban el 30,73 % y de ellas el 41,90 % figuran como
viviendas vacias. El 61% de las viviendas secundarias se localizaban en los municipios menores de
2.000 habitantes; sin embargo, el 74% de las viviendas vacias se localizan en los municipios

mayores de 2000 habitantes.

La antigliedad de las viviendas en Aragén presentaba la siguiente distribucién segin el Censo de

2011:
Principales | Secundarias | Vacias Total
Total 538.870 139.109 100.337 | 778.316
Antes de 1900 28.359 24.510 12.108 64.977
De 1900 a 1920 8.841 7.299 4.963 21.103
De 1921 a 1940 13.433 6.977 6.191 26.602
De 1941 a 1950 18.157 8.224 5.863 32.245
De 1951 a 1960 47.125 10.435 10.805 68.365
De 1961 a 1970 81.761 11.361 15.916 109.038
De 1971 a 1980 101.926 17.980 12.426 132.331
De 1981 a 1990 72.572 17.161 6.571 96.304
De 1991 a 2001 78.765 14.103 8.060 100.929
De 2002 a 2011 73.346 19.581 16.520 109.447
No consta 14.585 1.477 914 16.976
Edad Principales (%) | Secundarias (%) | Vacias (%) | Total (%)
> 50 afios 21,51 41,30 39,80 27,40
> 30 aflos 55,60 62,39 68,04 58,42
No consta 2,71 1,06 0,91 2,18

Tabla 45. Antigliedad de las viviendas en Aragén (Censo, 2011)

El modo habitual de acceder a mediante compra. La proporcién de viviendas en alquiler en Espafia
es 9 puntos inferior a la media europea.

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Variacion (%)
UE28
En Propiedad (%) 70,6 | 70,5 | 70,6 70 70,1 -0,7
Propia, totalmente pagada (%) 43 43,2 | 435 | 42,7 43 0
Propia, con pagos pendientes (%) 27,6 273 | 271 | 27,3 | 27,1 -1,8
% En Alquiler u otras formas 294 | 295 | 294 30 29,9 1,7
Alquiler a precio de mercado (%) 17,4 | 17,8 | 18,4 19 19,1 9,8
AIqU|[er inferior al precio de mercado o cesion 12 117 11 11 10,8 10
gratuita (%)
Espafia
En Propiedad (%) 798 | 79,7 | 789 | 77,7 | 78,8 -1,3
Propia, totalmente pagada (%) 455 47,7 | 47,2 | 45,6 | 46,7 2,6
Propia, con pagos pendientes (%) 34,4 32 31,8 32 32,1 -6,7
% En Alquiler u otras formas 20,2 | 20,3 | 21,1 | 22,3 | 21,2 5
Alquiler a precio de mercado (%) 11,9 12,4 | 12,7 | 13,2 | 12,1 1,7
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Alquiler inferior al precio de mercado o cesién

gratuita (%)

8,3 7,8

8,3 9,1 9

8,4

Tabla 46. Evolucion del régimen de tenencia en Espafia y en la UE28 (porcentaje de poblacion). Fuente:

Eurostat

Los datos del reparto entre alquiler y propiedad de la vivienda en Espafia son los siguientes:

Propiedad Alquilery Alquiler precio de | Alquiler inferior precio Cesion
(%) cesion (%) mercado (%) de mercado (%) gratuita (%)

Andalucia 78,7 21,3 7,8 4,2 9,3
Aragon 78,4 21,5 12,4 2,9 6,2
Principado de 82 18 8,5 12 83
Asturias
llles Balears 64,8 35,2 27,9 3 4,3
Canarias 78 22 12,8 2,2 7
Cantabria 80,5 19,5 10,4 2 7,1
Castillay Le6n 83,3 16,8 9,6 1,1 6,1
Casilla -La 81,9 18,1 8 1,2 8,9
Mancha
Catalufia 74,1 25,9 18,1 2,3 5,5
Comunitat 78 22 11,3 23 8,4
Valenciana
Extremadura 77,9 22,2 5,5 3,1 13,6
Galicia 83,5 16,5 8,3 1,3 6,9
Comunidad de 74,3 25,7 18,3 3,1 43
Madrid
Regién de Murcia 76,3 23,7 11 1,2 11,5
Comunidad Foral 852 14.8 10 03 45
de Navarra
Pais Vasco 85,4 14,6 8,3 1,8 4,5
La Rioja 84,9 15,1 8,5 1,1 5,5
Ceuta 81,2 18,8 13,8 2,7 2,3
Melilla 69,6 30,5 15 11 4.5
Espana 78 21,9 12,4 2,5 7

Tabla 47. Hogares por régimen de tenencia de la vivienda y comunidad auténoma en 2014 (%). Fuente: INE

En Aragon, la evolucién en los Gltimos afios observa una tendencia al incremento de la vivienda en

alquiler.

Propiedad Alquiler y Alquiler precio de | Alquiler inferior precio Cesion

(%) cesion (%) mercado (%) de mercado (%) gratuita (%)

Andalucia 0,4 -1,4 24 -35,9 4,5
Aragon -2,7 11,4 21,9 -16 -8,8
Principado de 11 -4,8 42,5 11,5 -22,5
Asturias
llles Balears -9,5 24,4 7,6 -70,7 20,3
Canarias 12,6 -28,3 40,9 -44.4 38,7
Cantabria -1,9 8,3 -1,5 -56 -44.9
Castillay Lebn -4,1 29,2 85,7 -20 -28,3
Castila -La 26 13,8 84,6 50 8,9
Mancha
Cataluia -3 10,2 12,7 0 17,1
comunitat 2,6 11,1 23,1 52,1 375
Valenciana
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Extremadura -1,3 5,2 2,7 15 23,5
Galicia -0,4 1,2 -21,4 -16,2 30,8
Comunidad de

Madrid 5,7 21,2 31,7 -35 -13,8
Regién de Murcia -0,8 2,2 41,9 -42,6 48,3
Comunidad Foral 0,2 14 10 47,8 55

de Navarra

Pais Vasco -0,2 1,4 3,1 -85 55,2
La Rioja 8,4 -30,4 15,3 -48,6 21,6
Ceuta 37,4 -54 -28 -62,1 -21,4
Melilla 20,8 -28,1 48,4 -78,4 -88

Espafa -1,9 6,3 24 -35,9 4,5

Tabla 48. Variacion del régimen de tenencia de la vivienda en el periodo 2004-2014 (%). Fuente: INE

A pesar de la oferta existente de vivienda, existe un numero importante de personas que tiene
dificultad para acceder a la vivienda por la falta de recursos econémicos. Igualmente significativo es
el hecho de los desahucios y ejecuciones hipotecarias, que ha obligado también a un nimero no
menor de personas a abandonar sus hogares. Los datos disponibles de ejecuciones hipotecarias en
Aragoén son los siguientes:

Afio Total Vivienda nueva Vivienda usada

2012 1.738 - -

2014 1.487 114 1.373

2015 1.287 97 1.190
2016 (1T-3T) 687 35 652

Tabla 49. Ejecuciones hipotecarias en Aragén

Con el objetivo de atender la problematica que suponia para muchos jévenes el acceso a una
vivienda se publico en 2007 el Real Decreto*® por el que se regulé una renta basica de
emancipacion.

Entre las medidas contenidas en el decreto, al que podian acogerse los jévenes entre 22 y 30 afios
gue cumpliesen una serie de requisitos, se proporcionaba una ayuda maxima de 210 euros
destinada al pago de un alquiler de vivienda. Dicho decreto fue derogado en 2011, habiéndose
beneficiado mas de 300.000 jévenes espafioles*® y habiendo invertido mas de 400 millones de euros.

En plena crisis econdmica, con un exceso de oferta de vivienda para adquirir en propiedad, escasez
de oferta de vivienda en alquiler, restricciones al crédito hipotecario y envejecimiento del parque
inmobiliario, se disefié un Plan Estatal de la Vivienda*’ para el periodo 2013-2016 que se estructurd
segun los siguientes programas de actuacion:

Programa de subsidiacién de préstamos convenidos

Programa de ayuda al alquiler de vivienda

Programa de fomento del parque publico de vivienda de alquiler

Programa de fomento de la rehabilitacién edificatoria

Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas

Programa de apoyo a la implantacién del informe de evaluacién de los edificios

ogakrwnE

4 Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la renta basica de emancipacion de los jovenes.(BOA n°
267. 7-11-2007).

46, En Aragén se habian beneficiado mas de 11.000 jévenes en julio de 2011.

47, Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbana, 2013-2016.
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7. Programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas
8. Programa de apoyo a la implantacion y gestién del Plan

A su vez el Gobierno de Aragén con base en este Plan*® ejecuté uno propio durante los afios 2014-
2016. Como medida urgente y complementaria al plan aragonés de la vivienda y con la finalidad de
evitar situaciones de vulnerabilidad tanto a los afectados por las ejecuciones hipotecarias o por
desahucios por impago de rentas*, el Gobierno de Aragon aprobd en 2015 un Decreto-Ley® en
materia de prestaciones econémicas de caracter social, pobreza energética y acceso a la vivienda en
el que se crea el Registro de Viviendas Desocupadas de Aragéon y el Fondo Social de la Vivienda de
Aragon.

1C4. Equipamientos y Servicios. Sanidad

El incremento de la esperanza de vida, los bajos ratios de natalidad y el envejecimiento® de la
poblacion estan provocando cambios de calado en la sanidad estatal y, por extension, en la
aragonesa. El sistema se esta redefiniendo a todos los niveles para proporcionar las mejores
condiciones de vida a pacientes cada vez mas envejecidos y pluri-patolégicos. La elevada proporcion
de personas mayores crea necesidades adicionales de prestacién de asistencia social y sanitaria, lo
gue entrafia considerables costes publicos®.

Las ideas nucleares que desarrolla el Gobierno de Aragon sobre este sector incluyen la integracion
de servicios sanitarios, atencion a la cronicidad y el creciente, aunque todavia escaso, uso de las
tecnologias digitales. El objetivo encara la necesidad de acercar mas el sistema sanitario a sus
potenciales usuarios, cada mas numerosos y que viven mas afios, y que prefieren disfrutar de su
hogar -en numerosas ocasiones muy diseminado- siempre que sea posible, ademas de ofrecer
servicios especializados de calidad (pediatria, ginecologia, etc.).

La correcta atencion a sus pacientes pasa igualmente por afrontar con garantias el importante relevo
generacional que se avecina entre sus profesionales, con una elevada media de edad y con
evidentes problemas a la hora de cubrir determinados puestos de trabajo fuera de los ambitos mas
urbanos. El Plan de Recursos Sanitarios intentaré resolver esta deficiencia.

La organizacion territorial de los servicios de salud en Aragon se establece a través de Areas de
Salud, Sectores Sanitarios (8), Zonas Basicas de Salud (125 zonas en Aragén, con rangos de
poblaciéon atendida entre las 30.000 y las 3.000 personas) y consultorios municipales (mas de 930).
Cada sector dispone, al menos, de un equipo completo de atencion primaria: un médico de familia
(<1.700 habitantes), un médico de pediatria (< 1.000 habitantes), etc.*

48 Decreto 120/2014, de 22 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el Plan Aragonés para el fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas en el periodo 2014-16.(BOA n° 147,
29-7-2014).

4, El Decreto contiene ademas otras medidas para paliar situaciones de pobreza energética y otras prestaciones de caracter
social.

50, Decreto Ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes de emergencia social en materia de
prestaciones econémicas de caracter social, pobreza energética y acceso a la vivienda.(BOA n° 243, 18-12-2015).

51, “Segln las estimaciones demograficas del INE1, nos enfrentamos en Espafa en general, y Aragén en particular, a un
importante fenémeno de envejecimiento poblacional. Aragén, sin ir mas lejos, perdera, entre el 2014 y el 2029 (dltimo afio al
que llegan las predicciones por provincias) unos 10 habitantes diarios, en total 57.140". Economia Aragonesa, n° 60, pag. 89.
Noviembre, 2016.

52, Tramos de edad atendidos por la sanidad aragonesa: <2, 2-14, 15-64 y > 65 afos. Los dos extremos concentran en la
actualidad el 20% de la poblacién y el 80% de los recursos.

53, Horario ordinario de funcionamiento: 08h00-17h00. Entre las 08h00 y las 15h00 se presta en las localidades, a partir de las
15h00 hasta las 17h00 en las cabeceras comarcales. A partir de las 17h00 hasta las 08h00 operan los Servicios de Atencién
Continuada, cuyo servicio se presta en las cabeceras comarcales y en los Puntos de Atencién Continuada de algunas
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Igualmente debe atenderse la solucién de los problemas derivados de la poblacion flotante en
determinadas zonas, cada vez mas numerosas, con los refuerzos de personal de la asistencia
primaria, asi como las cuestiones derivadas de los convenios sanitarios con Comunidades
Autonomas adyacentes (sector oriental de la provincia de Huesca con Catalufia, sector suroriental de
la provincia de Teruel con Valencia y Castellén, y sector Centro-Occidental de la provincia de
Zaragoza con la Comunidad Foral de Navarra).

1C4.1. Equipamientos sanitarios

Constituyen el pilar fundamental de los tres servicios apuntados. El mapa sanitario aragonés se
divide en cinco areas de salud, que se subdividen en ocho sectores sanitarios (Sector Zaragoza |, Il,
[ll, Barbastro, Huesca, Calatayud, Teruel y Alcafiiz). A su vez esta dividido en 246 Zonas Bésicas de
Salud que son las entidades que actian directamente sobre la atencién primaria y estan
homogéneamente distribuidas por el territorio.

Area 5

Sector Areal
Huesca

Sector
Barbastro

Sector
Zaragoza 11T

Sactor
Calatayud

- Sockor Aleofiz

Area 4

Sactor Teruel

H]

Mapa 34. Areas y sectores sanitarios de Aragén. Fuente: Mapa Sanitario de Aragon

Una de las cuestiones de mayor importancia a la hora de prestar unos servicios de calidad es la
habitual escasez de profesionales que deseen desarrollar su puesto de trabajo en el medio rural. Los
motivos son diversos pero principalmente atienden a la residencia habitual y al tipo de contratacion
ofrecido. Igualmente importante es falta de especialidades, principalmente pediatria y ginecologia, en
gran parte del territorio, cuestion de especial interés a la hora del establecimiento y/o mantenimiento

localidades (PAC).
Ademas, en Zaragoza existen cuatro puntos de actuacién (Fuentes Norte, Bombarda, Actur Oeste y Sagasta), con horario

continuado hasta las 22h00, excepto el de Sagasta que cierra a las 24h00.
Los centros de especialidades dependen de cada hospital. Existe igualmente un Centro de Referencia Estatal, en Zaragoza

dedicado a quemados, cirugia plastica y esclerosis multiple.
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de la poblacién femenina en el medio rural.

El transporte y los horarios de atencién constituyen igualmente piezas fundamentales en el servicio
sanitario ofrecido.

HUESCARURAL

RIS

TOGRIAL

5 GRAREN
” A
g A

ATEC s -~
N AL,ATMD URBAN
{ ‘\cN.ATAYUD RURA!
ALHAMADE m«sou { y
Y.~ HERRERA

'CA

pw g

S
REAL DELCAMPO

14{
hy S
A

f
i ALFAMBRAL ALIAGA

L
CEDR

* TERUELCENTR

=i S
\1 v} MORADE RUBIELOS
s~ TE ENSANCHE

o RRERL ‘“X

Mapa 35. Zonas basicas de salud en Aragén. Fuente: Mapa Sanitario de Aragon

1C5. Equipamientos y Servicios. Servicios sociales y asistenciales

La piramide poblacional de la sociedad aragonesa presenta una morfologia de piramide invertida
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debido principalmente a dos motivos: escasos nacimientos y elevada esperanza de vida. La
incidencia presupuestaria sobre los servicios sociales que dan cobertura al colectivo de mas edad se
vera incrementara notablemente en las proximas décadas.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) y los servicios asistenciales de las
administraciones comarcales son los agentes encargados de la gestion de estos servicios. El que
ofrece mayor repercusiéon econémica y social es el Servicio de Atencién a la Dependencia y dentro
de éste el Servicio de Ayuda a Domicilio.

1C5.1. Instrumentos de planificacion

Los instrumentos de planificacion del Sistema de Servicios Sociales del Gobierno de Aragon son los
siguientes:

1. Plan Estratégico de Servicios Sociales

Tiene como finalidad planificar las medidas, actuaciones y recursos necesarios para cumplir los
objetivos de la politica de servicios sociales y alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el
funcionamiento del Sistema Publico de Servicios Sociales. Sera aprobado por el Gobierno de Aragén
con una periodicidad cuatrienal.

2. Mapa de Servicios Sociales

Establece la organizacion territorial del Sistema Publico de Servicios Sociales, definiendo al efecto,
en términos poblacionales, las zonas mas idéneas para la implantacion de los diferentes servicios
incluidos en el Catalogo, atendiendo a su naturaleza, al nUmero de personas potencialmente
demandantes y a la necesidad de garantizar, en todo lo posible, su mayor proximidad con el fin de
facilitar la integracién de las personas usuarias en su entorno social habitual.

El Mapa de Servicios Sociales se aprobara al mismo tiempo que el Plan Estratégico de Servicios
Sociales. Actualmente se encuentra en tramitacion el proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Mapa de Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de Aragén

3. Planes sectoriales y especificos

Cabe elaborar aquellos planes sectoriales y/o especificos que resulten de interés en cada momento,
en funcidn de las necesidades y problemas sociales detectados, centrados en materias concretas y
con una vigencia plurianual, determinada por el propio Plan.

4. Planes Territoriales

Las entidades locales podran elaborar una planificacion propia para su ambito territorial, en el marco
de sus competencias y con sujecion a la planificacion general. Asi mismo, la Administracion de la
Comunidad Autonoma, en colaboracion con las entidades locales afectadas, podra elaborar planes
de caracter territorial para las comarcas, municipios, barrios u otros ambitos territoriales especificos
cuando asi lo requieran las especiales circunstancias de la poblacion de dicho ambito o razones
coyunturales de este asi lo aconsejen.

En cuanto al Mapa de Servicios Sociales, instrumento que seguramente mas afecta a esta Directriz,
en la actualidad existe un Borrador de Decreto del Mapa de Servicios Sociales de Aragon que se
estructura sobre dos ejes fundamentales: la organizacién territorial y la ordenacion funcional por
criterios de proximidad.

- La estructura territorial se ajusta al disefio administrativo comarcal de Aragén
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- El &mbito territorial para la prestacion de los servicios sociales generales lo constituyen las
areas basicas de servicios sociales. Se prevé que debe haber, al menos, un Centro de
Servicios Sociales, comarcal o municipal, en cada una de ellas.

Las unidades territoriales de caracter estructural que constituyen el Mapa de Servicios Sociales de
Aragoén son el Area Bésica de Servicios Sociales® y el Sector de Servicios Sociales®. Ademas, con
caracter coyuntural se contempla la Zona de Servicios Sociales y el Area Especial de Servicios
Sociales.

El mapa ordena funcionalmente los establecimientos y prestaciones del Catalogo con criterios de
proximidad pretendiendo el mayor acercamiento posible de los correspondientes al Sistema Publico
de Servicios Sociales al entorno social de las personas. En virtud de este principio, la prestacién de
los servicios sociales, cuando su naturaleza lo permita, habra de responder a criterios de maxima
descentralizacion y/o desconcentracion. Por ello, la ordenacion territorial sobre la que se articula el
Mapa de Servicios Sociales se basa en la asignacion a cada una de las prestaciones del Catalogo de
Servicios Sociales de un nivel de proximidad.

Los niveles de proximidad se determinan atendiendo a la naturaleza esencial o complementaria de la
prestacion, al nimero de personas demandantes y a la necesidad de garantizar la mayor proximidad
posible al ciudadano, diferencidndose entre maximo, alto, medio y bajo, de mayor a menor nivel de
proximidad al entorno social de la persona.

1C5.2. Centros y accion concertada

Publico: tercera edad, personas con capacidades funcionales diferentes y atencion temprana (0-3
afios y 3-6 afios).

1. Discapacidad
- Atencion segun tipos de dependencia: grado 3 (atencion residencial) a grado 1 (centro de

5, El Area Basica de Servicios Sociales constituye la unidad de referencia de la organizacion territorial en que se estructura,
de forma descentralizada, la prestacion de los servicios sociales generales. Su gestion corresponde a la entidad local titular de
la misma.

En las comarcas constituidas, el area basica de servicios sociales integra los municipios de menos de veinte mil habitantes de
su delimitacion comarcal. Los municipios con poblacion superior a veinte mil habitantes que forman parte de una comarca
constituyen, por si mismos, un area basica de servicios sociales por cada intervalo poblacional de entre cuarenta y cinco mil y
cincuenta mil habitantes.

Los municipios que constituyan area basica de servicios sociales en este decreto por haber contado con mas de veinte mil
habitantes y disponer de organizacion propia de servicios sociales podran mantener la misma aun cuando se vean afectados
por un leve descenso de poblacion. Dicha situacién podra revisarse si se reitera la tendencia descendente en el padrén de
habitantes.

En el municipio de Zaragoza se constituye un Area Basica de Servicios sociales por cada intervalo poblacional de entre
cuarenta y cinco mil y cincuenta mil habitantes. Los municipios agrupados en la Mancomunidad Central de Zaragoza,
constituyen un area basica de servicios sociales.

%5, Se define el Sector de Servicios Sociales como la unidad territorial que agrupa a varias Areas Basicas de Servicios
Sociales. El Sector de Servicios Sociales se gestiona por las direcciones o servicios provinciales de los organismos
competentes, a nivel autonémico, en materia de servicios sociales.

Podran existir servicios sociales especializados que, en virtud de sus caracteristicas, su especializacion y la extension de su
cobertura no se adscriban a un Sector de Servicios Sociales sino que se adscriban a unidades administrativas de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

En la Comunidad Autbnoma de Aragdn se constituyen, en materia de servicios sociales, los siguientes sectores: Sector de
Huesca que comprende las areas bésicas servicios sociales de la provincia de Huesca, Sector de Zaragoza que comprende
las areas bésicas de servicios sociales de la provincia de Zaragoza y Sector de Teruel que comprende las areas basicas de
servicios sociales de la provincia de Teruel.
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dia, ayuda en casa, etc.)

- Tipologia de centros: Unidad de Atencion Residencial, Centros de Dia y Centros
Ocupacionales

- Cuestiones territoriales: sin centros de discapacidad en las Comarcas de Calatayud y de La
Almunia de Doflia Godina; concentracion de demanda en Zaragoza y alrededores

2. Centros de Dia
- Servicios de proximidad (cercano a su casa 0 pago por transporte, 60 € /mes); horario diario
y fines de semana cerrado; servicios ofertados muy diferentes entre centros; copago del 20%
de los ingresos; escasez de demanda.

3. Programa de Envejecimiento Activo
- Objetivo: mantener en su propia casa el mayor tiempo posible a los mayores en riesgo de
dependencia
- Poblacion: para personas mayores de 50 afios si estan jubilados o para mayores de 65 afios,
vélidos
- 32 centros en Aragon

Las cuestiones que relacionan la distribucion de la poblacién en el territorio con los equipamientos
son multiples y significativas. Se considera ineludible aceptar que la ausencia de equipamientos y de
servicios impide que los ciudadanos dispongan de las condiciones adecuadas para tener la calidad
de vida que expresa la Constitucion Espafiola de 1978, donde en su articulo 139.1 dice que “Todos
los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.”

Para satisfacer estas necesidades los servicios sanitarios, de asistencia a domicilio y dependencia, y
los servicios educativos son tres pilares basicos indispensables. Desde el punto de vista de la
demografia, seria previsible que alli donde concurran estos tres servicios habra una piramide
poblacional mas equilibrada: dos de los tres (sanidad y educacién) necesitan una infraestructura
donde poder ejercer sus competencias mientras que los servicios sociales necesitan de
infraestructuras humanas capaces de ofrecer los cuidados necesarios. Por lo tanto, las medidas que
se pueden derivar de este programa estaran relacionadas, principalmente, con la mejora de las
capacidades de ejecucion de estos servicios y con la accesibilidad a los mismos.

1C5.3. Servicio de atencién a la dependencia

Este servicio garantiza a las personas con discapacidad (fisica, intelectual, mental y sensorial) una
cartera de servicios que abarca desde atencion a nifios y niflas con problemas de desarrollo, hasta
aquellos servicios que pueden facilitar el reconocimiento de la diferencia y la integracién social y
laboral:

- Tele-asistencia. Es un sistema de comunicacion permanente, que permite la atencién
necesaria a personas que viven solas o que necesitan apoyos para su autonomia personal,
cuando se producen situaciones de emergencia o de inseguridad, soledad y aislamiento.
Puede ser un servicio independiente o complementario al de ayuda a domicilio, mejorando su
seguridad y condiciones de vida.

- Ayuda a domicilio: esta dirigido a personas cuya discapacidad les impide la realizacién de
tareas domésticas, aseo personal, desplazamientos, y lo constituye el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo en el domicilio con el fin de atender sus necesidades de la vida
diaria, prestadas por entidades o empresas, acreditadas para esta funcion. Los servicios de
ayuda a domicilio prestan dos tipos de actividades:
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= De caracter personal. Son aquellas actividades para cubrir los aspectos basicos que la
persona usuaria no puede realizarlas por si misma: apoyo para levantarse y acostarse,
para desplazarse en el hogar, para lavarse y asearse, bafiarse o ducharse, para vestirse

y desvestirse, para comer y beber, para orientarse en el tiempo y en el espacio,

acomparfamiento al médico, para realizar gestiones fuera del hogar, etc.

= De caracter doméstico. Son actividades y tareas cotidianas del hogar: apoyo para
barrer, fregar suelos, fregar vajillla, comprar alimentos, cocinar, lavar, planchar, coser,
ordenar la ropa, hacer camas, manejar aparatos, etc.

= Centros de dia. Estos centros para personas con discapacidad fisica y/o intelectual
proporcionan apoyo a la familia y favorecen el mantenimiento de la persona en su

domicilio. Tienen como finalidad prestar una atencién integral, habilitacion personal y

social, rehabilitacién y convivencia a quienes por su situacion, no puedan permanecer

en su hogar durante todo el dia. Servicios que ofrecen:

0 Manutencién con menus adaptados a las necesidades de cada persona.

0 Transporte.

0 Atencién psicoldgica: actuaciones de orientacion, diagnéstico y tratamiento, dirigidas
a potenciar al maximo el uso de sus capacidades psiquicas.

o0 Atencibn médica: atencion preventiva, diagnéstico y tratamiento. Servicio de
enfermeria.

o Rehabilitacién: la finalidad es que las personas con discapacidad adquieran el
maximo nivel de desarrollo personal y de integracién en la vida social a través de
logopedia, fisioterapia, terapia ocupacional.

o Actividades deportivas, de ocio y tiempo libre.

= Centros residenciales. Equipamientos sociales destinados al alojamiento temporal o
permanente y a la atencién continuada y adaptada a las necesidades de las personas
usuarias, dirigida a procurar su calidad de vida y el desarrollo de su autonomia personal.

Este servicio tiene como finalidad dar alojamiento, manutencién y convivencia a quienes

por sus caracteristicas no puedan permanecer en su hogar.

Tras las reuniones con las Comarcas y con los Grupos de Accién Local con respecto a esta parte de
equipamientos se pusieron de manifiesto una serie de cuestiones a este respecto:

- Algunas comarcas tienen falta de personal por la dificultad en la obtencion de los certificados
profesionales que constatan el poder realizar la ayuda a domicilio.

- Seria necesario disponer de mas horas tanto para la asistencia de personas dependientes
de grado Il, como para la ayuda a domicilio de caracter personal y de caracter domeéstico.

- Algunas comarcas no disponen de presupuesto suficiente para disponer de transporte social
adaptado.

- Se detecta falta de plazas en las residencias de algunas comarcas.

- Los precios a pagar en las residencias de ambito privado son elevados para la economia de
los residentes en las zonas.
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Gréfico 25. Relacién de servicios sociales ofrecidos por el Gobierno de Aragén
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El Servicio de Ayuda a Domicilio esta orientado a facilitar un entorno de convivencia adecuado y
tiene como objetivo la prestacion de atencion domiciliaria, en unos casos para facilitar el desarrollo
de las actividades bésicas de la vida diaria a aquellas personas con limitaciones de autonomia
personal, para la realizacién de tareas de apoyo puntual o de sustitucion de los cuidadores en su
domicilio, para intervenir en situaciones de conflicto psico-familiar, etc. Tiene naturaleza de
prestacion esencial para personas en situacion de dependencia y de prestacién complementaria para
el conjunto de la poblacion.

1C6. Equipamientos y Servicios. Educacion

La asignacion de recursos publicos a la poblacion se ha de estimar en base a la realidad de cada
lugar: en el caso de los centros educativos se establece en funciéon del nimero de alumnos
matriculados en cada poblacion. Si bien es cierto que las escuelas y los institutos juegan un papel
fundamental en el territorio, igual de importante es la calidad de la ensefianza. La asignacion de
recursos ha de estar acorde con la realidad demografica y poblacional, y por este motivo el Gobierno
de Aragén redujo al ratio a cuatro alumnos por poblacién para poder impartir ensefianza en los
lugares que asi lo soliciten.

Igualmente importantes son las herramientas que el personal docente cuenta para formar al
alumnado. Los medios tecnoldgicos juegan un papel esencial ya que se prevé que el mayor
contenido educativo lo proporcionaran entidades publicas y privadas a través de plataformas on-line.
Para lograr este objetivo es necesario disponer de los medios materiales suficientes, las conexiones
de telecomunicaciones adecuadas y la formacién precisa.
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v sociales o
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Gréfico 26. Tipos de formaciones previstos para el afio 2030. Fuente: 2014 Wise Survey
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Habida cuenta de esta informacion resulta imprescindible la disponibilidad de una infraestructura de
telecomunicaciones capaz soportar el trafico de datos para dar una cobertura de calidad a los
sistemas educacionales reglados y no reglados futuros. También es necesaria una oferta adecuada
de equipos informaticos que permitan operar tanto a docentes como a las alumnas y alumnos de una
manera mas autbnoma y eficaz las aplicaciones basicas que constituyen la parte practica de las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion®.

SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS - CURSO 2014-2015

1. N° medio alum. por ordenador destinado a tareas de ensefianza/aprendizaje (1) por comunidad auténomay
titularidad/tipo de centro.
Unidades:Namero de alumnos

Centros <
CENTROS i Centros Publicos - 1
TOTAL |PUBLICOS -| PUPHCOS — | = 0otros CENHES
Centros E. ; PRIVADOS
Total B Secundana y FP
Pnmaria
TOTAL
Andalucia

Asturias (Pnncipado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabna

Castillay Leon

Castilla - La Mancha

Comunitat Valenciana
Extremadura
Galicia

Navarmra (Comunidad Foral de)
Pais Vasco

Rioja (La

Ceuta

Melilla

=
=]
&
.

1- Se han considerado los ordenadores destinados preferentemente al profesorado v a la docencia con alumnes.

Fuente:Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS - CURSO 2014-2015

10. Distribucién porcentual de los centros con conexién a Internet por titularidad/tipo de centro, en Aragén y ancho de banda.

Unidades: Porcentaje de centros
512 Kb WESEPAL de 2 Mb hasta5 Mb | hasta 10 Mb | hasta 20 Mb
31 182 787 1438 22 155 251
37 27 736 158 22 121 287
51 307 642 201 259 72 109

CENTROS PUBLICOS E. SECUNDARIAY FP 0 18 98,2 36 125 25 57,1
CENTROS PRIVADOS 09 26 96,6 12,1 267 27,6 30,2

Notas:
1.- En el Pais Vasco, algunos centros tienen dos tipos de conexién: simétrica garantizada y asimétrica no garantizada, en esos casos el ancho de banda total se ha calculado sumando ambos tipos
conexién.

Fuente:Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Tabla 50. Sociedad de la informacién y la comunicacion en los centros educativos, segin CC.AA. 2014-15

Aragon ocupa la novena posicion en el ranking de autonomias en cuanto al niumero medio de
alumnos por ordenador destinados a tareas de ensefianza, referido a la educacion primaria y centros

%6, Con respecto a la conexion a internet, el 75 % de los centros publicos de Aragdn adolece de un servicio superior a 20 MB/s.
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de educacién secundaria y FP.

El transporte a los centros educativos constituye otro factor que atafia a la calidad de la ensefianza.
Si bien los servicios provinciales configuran cada curso las rutas de transporte vigentes, el
solapamiento con las rutas de transporte publico se produce en numerosas ocasiones, existiendo por
tanto un amplio campo de mejora para mejorar la eficiencia de este servicio.

1C6.1. Caracterizacion regional

La educacién desempefia un papel fundamental para proporcionar a las personas los conocimientos,
las capacidades y las competencias necesarias para participar de manera efectiva en la sociedad y
en la economia: es la principal garantia para ofrecer a los ciudadanos de Aragdén una auténtica
igualdad de oportunidades.

La superacion de las desigualdades actuales, los elevados niveles de fracaso escolar y paro juvenil,
y los obligados cambios en la concepcion del empleo tradicional respecto a perfiles y habilidades
profesionales exigen una sustancial mejora del sistema educativo, clave para el presente y futuro de
la Comunidad Auténoma, y una reformulacién en profundidad que acometa las necesidades de un
mundo educativo digital.

Aragon Espafia

Personas % sobre el total Miles de personas % sobre el total
Total 1.100.800 100 38.517.183 100
Educacién  primaria o 287.721 26,14 9.728.870 25,26
inferior
Educaciéon secundaria de 238.722 21,68 9.859.638 25,60
12 etapa
Educacion secundaria de 263.956 23,98 8.173.188 21,22
22 etapa
Educacién superior 310.480 28,20 10.745.610 27,90
No consta 0 0,00 9.877 0,03

Tabla 51. Nivel educativo de la poblacién en Aragén. Poblacion de 16 y mas afios, por nivel de estudios
alcanzado (2015)

Algunas cuestiones de especial interés:

- El sistema educativo aragonés debe responder a las demandas de la sociedad local y global,
compleja, cambiante y diversa, trabajar en la excelencia y la mejora continua, favorecer la
creatividad y la innovacién, optimizar los recursos y satisfacer, en definitiva, las necesidades
de los ciudadanos.

- Abandono escolar®’. Esparia lidera la tasa de abandono escolar temprano de la UE con un
19,8 % (1T 2016) de sus jovenes, duplicando la media europea del 11%. El nivel maximo de
estudios alcanzado por un 50% de los jévenes esparfioles es la Educacion Secundaria Béasica
(16 afios) o Bachillerato (18 afios). Tres Comunidades Autbnomas ya han bajado del 15 %
previsto para el afio 2020 como objetivo imprescindible: Cantabria (10,5 %), Navarra (9,8 %)

57, Porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que solo han conseguido como méaximo terminar la Educacién Obligatoria
Secundaria (ESO). El titulo de Bachillerato o FP de Grado Medio que no obtienen estos jévenes por abandonar antes sus
estudios, es uno de los indicadores que la UE y la OCDE consideran como "nivel educativo minimo necesario para afrontar
con garantias la insercion en el mercado laboral”, y segun la Estrategia Educacion y Formacion 2020, la tasa en Espafia para
ese afio deberia ser del 15 %.
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y Pais Vasco (9,6 %). Aragon registraba una cifra cercana al 19,3% en el primer trimestre de
2016.

Reducir la tasa de abandono escolar al finalizar la Educaciéon Secundaria Basica deberia una
maxima del sistema educativo aragonés, implantando medidas de deteccién y prevencién del
abandono, promoviendo la involucracién del alumno en el disefio de su carrera profesional y
flexibilizando la transicion entre itinerarios educativos.

El boom de la natalidad de la época pre-crisis llevara a que en cinco afios vista haya
problemas de acceso en la ESO en determinados centros.

- En Espafia, s6lo un 22% de los jévenes posee un titulo de Formacién Profesional (FP), frente
al 61% en Alemania y el 63% en Austria. Segun la OCDE, dos tercios de los puestos de
trabajo que se crearan en Europa hasta 2020 estaran relacionados con esta formacion,
cuestion que evidencia el importante desalienamiento entre la oferta educativa y la demanda
del mercado laboral. Esta realidad se ve finalmente reflejada en el elevado desempleo juvenil
de Aragon, que se sitda por encima del 46%, muy por encima de la media de la UE del 20%

- En Espafa, el 57% de los adultos entre 25 y 64 afios de edad ha terminado la educacién
media superior, cifra mucho menor que el promedio de la OCDE de 76%

- Por otro lado, la transformacion digital esta modificando y provocando la aparicion de nuevos
productos, y nuevas formas de disefio, produccion, distribucién y acceso al conocimiento.
Segun el World Economic Forum el 65% de los nifios que inician actualmente sus estudios
de educacion primaria, ocuparan puestos de trabajos que hoy en dia no existen®®

-  Necesidad de modernizar la universidad para adaptarla a los nuevos desafios,
incrementando la competitividad de la economia regional. En esta linea, la Comision
Europea propone lineas de actuacién en relacion con la eliminacion de barreras que restan
movilidad, la autonomia y responsabilidad de los centros, una mayor y mejor asociacion con
el mundo de la empresa, asi como una mejor capacidad de ofrecer competencias y
conocimientos adecuados para el mercado laboral

- Fomentar la orientacién profesional a los jovenes de manera coordinada entre todos los
actores implicados en su formacion (centros, profesores, empresas y familias), e integrarla
como asignatura en el contenido educativo obligatorio, como en Austria y Alemania.

- Incrementar la oferta educativa de Formacién Profesional de Grado Medio, tanto en niimero
de titulaciones por familia profesional como en nimero de plazas. Aragén esta en proceso de
redaccion del ‘Mapa de Empleabilidad de FP’' (egresados). Escasez de alumnos en las
especialidades de instalacion y mantenimiento, fabricaciébn mecanica y tecnologias de la
informacion. Exceso de alumnos en los grados superiores de ganaderia y sanidad ambiental,
hosteleria y turismo, y ramas sanitarias.

- Personal. El sistema educativo de Aragén retne 15.000 docentes (de los que 4.000 son
interinos, que van rotando por distintos centros educativos) y 3.000 no docentes
(generalmente con mayor adscripcién a la localidad del centro que el personal docente).
Generalmente se presentan serias complicaciones a la hora de completar las listas en la

%8, Los diez empleos mas demandados en la actualidad en Estados Unidos no existian en 2004: la educacion del s XXI
necesita preparar a los jovenes para empleos que ain no existen, utilizando tecnologias que ni siquiera han sido inventadas y
para las que la competencia ya es global.
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provincia de Teruel®® y en determinados emplazamientos en Huesca. Muy habitualmente los
docentes no residen en la localidad donde imparten clase (excepto los que trabajan en
Zaragoza ciudad).

1C7. Movilidad

Las discontinuidades espaciales, las consideraciones socioculturales e ideoldgicas del trabajo y el
ocio, la diferente apreciacion del espacio fisico existente y, en suma, la valoracion del espacio de
forma flexidimensional otorgan a la cuestion de la movilidad una importancia capital al tratar cualquier
cuestion demografica/poblacional.

La evolucién global del vehiculo particular y del transporte publico de la mano de las tecnologias
digitales y de la economia colaborativa es, ya en los territorios mas urbanos y a muy corto plazo para
el resto, en cierto modo convergente: el vehiculo particular conectado, eléctrico, autbnomo y
compartido se convertira en un microbds puablico mientras que el transporte publico personalizado se
transformara en un coche particular. Este cambio en la oferta tradicional de servicios de transporte,
conlleva nuevas alternativas ofreciendo nuevos servicios de movilidad.

Estos nuevos servicios de movilidad estdn haciendo el transporte mucho mas multimodal, bajo
demanda y compartido, incrementando asi las opciones a disposicién de los clientes y con un nivel
de comodidad y facilidad de uso superiores. Es de esperar que el transporte piblico evolucione para
hacer frente a la competencia de los nuevos proveedores de servicios de movilidad.

En paralelo, la llegada de los nuevos servicios de movilidad estan blogqueados por el marco
regulatorio: en el caso de los servicios peer-to-peer entre particulares, existe un vacio legal que no
ofrece al usuario seguridad juridica. Para los profesionales, el problema del marco regulatorio es el
opuesto, pasando del vacio legal a un rigido intervencionismo.

En el contexto regional, la mejora de las conexiones de transporte y de los sistema de movilidad es,
por lo general, una de las demandas habituales de la poblaciéon actual. Por un lado, las zonas
escasamente pobladas con baja densidad de poblacion se localizan en zonas ‘remotas’, donde los
sistemas de transporte son habitualmente deficitarios por falta de clientes, mejorable organizacion
del sistema concesional y condiciones propias del territorio: el transporte de pasajeros y de los
productos y recursos necesarios para prestar servicios, desde estas zonas y hacia ellas, imponen
costes adicionales a la actividad econémica. Por su parte, las zonas méas pobladas y éareas
periféricas también demandan mejoras en la conectividad de los sistemas de transporte, horarios,
etc.

En la Comunidad Autbnoma de Aragoén existen actualmente 124 contratos para la gestién de las
lineas de transporte de viajeros por carretera:

- Dependientes de DGA: concesiones administrativas, contratos programa y Consorcio de
Transportes del Area de Zaragoza

- Dependientes del Ministerio de Fomento: concesiones para las rutas intercomunitarias

- La calidad del servicio, en términos de frecuencia y accesibilidad, presenta fuertes contrastes
territoriales: el 28% de los nucleos dispone de un servicio de autobus de calidad excelente o

5%, En Teruel, especialmente es complicado cubrir las plazas en centros que tiene jornada partida.
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buena, donde reside el 86% de la poblacién aragonesa. El 3,2% de la poblacion no dispone
de servicio de transporte de viajeros

- La caducidad de todas las concesiones autondmicas en el afio 2017, abre la puerta a la
realizacion de un disefio zonal conjunto, con la excepcién de las concesiones para las rutas
entre Comunidades Autdnomas

La aplicacién de las tecnologias digitales, a la vez que la consideracion de los nuevos escenarios
facilitados por la aplicacién de estos servicios y la necesaria armonizacion normativa a los tiempos y
necesidades de la sociedad actual, deben ofrecer instrumentos y mecanismos de mejora de la
movilidad en el territorio aragonés desconocidas hasta la actualidad, a la vez que ayudar a incidir en
la obligada rebaja del consumo de combustibles fésiles para mejorar las condiciones ambientales
generales en pro de la lucha contra el cambio climatico.

Al hecho que las tecnologias de transporte se estén haciendo cada vez mas ‘verdes’, hay que afadir
que la generalizacion del acceso a las tecnologias digitales permite ya una nueva categoria de oferta
de servicios de movilidad frente a la tradicional dicotomia entre transporte publico y vehiculo
particular: los nuevos servicios de movilidad que estan haciendo el transporte mas multimodal, bajo
demanda y compartido, incrementando asi las opciones a disposicion de los usuarios y con un nivel
de comodidad y facilidad de uso superiores a los actuales.

Aragoén, que ya participa timidamente estos nuevos escenarios con su apuesta por el sector del
hidrogeno, deberia apostar por convertirse merced a su especializacion industrial actual en el sector
del automévil en un laboratorio/territorio de pruebas a escala nacional en la implantacion de nuevos
servicios de movilidad, especialmente en regiones con un amplio y disperso territorio, basados en las
tecnologias digitales, en nuevos modelos de comercializacién y negocio, y en politicas y regulaciones
publicas innovadoras para mejorar la eficiencia del sistema actual.

Asi, seria deseable que el transporte publico regional evolucione en términos de cooperacion con los
nuevos proveedores de servicios de movilidad: sobre aquellos territorios en sobre los que las
instituciones publicas aragonesas dispongan una visién actual, abierta y que propicie el cambio, esta
fase de adopcién serd mas rapida y podran disfrutar de usos mas eficientes de las vias publicas, de
los vehiculos, menos accidentes, menos contaminacién y mejor y mayor servicio de transporte a las
personas usuarias.

En cuanto al medio rural, la importancia de la movilidad es tan crucial que actia como uno de los
principales indicadores de las diferencias sociales. Estas areas funcionan en la medida que la
movilidad es posible, pudiendo acceder a otros mercados de trabajo fuera de la localidad, facilitando
la posible la llegada y asentamiento de nuevos residentes, en la medida en que permite el desarrollo
de actividades productivas hasta ahora poco presentes en las areas rurales. Especialmente en estas
zonas, es evidente que son necesarios servicios mas flexibles que los actuales, bien
comercializados, bien integrados y que proporcionen medios de transportes estables y fiables a los
grupos socialmente mas desfavorecidos (personas mayores, personas discapacitadas, etc.) que no
pueden acceder al transporte publico convencional, ni tiene disposicion inmediata de transporte
mediante vehiculo privado.

1C8. Tecnologias digitales

La situacion en la que se encuentran los municipios de Aragdn con respecto a la cobertura de banda
ancha y telefonia movil es muy diversa, localizdndose las prestaciones en los territorios mas
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urbanizados, con importantes faltas de calidad y/o de conexibn en numerosas zonas menos
pobladas.

1C8.1. Acceso a Internet

Los planos siguientes muestran el acceso a la banda ancha actualmente disponible en Aragdn®:

COBERTURA DE BAND A ANCHA. TECNOLOGIA ADSL>=2 Mbps COBERTURA DE BANDA ANCHA. TECNOLOGIA ADSL >=10 Mbps.
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Mapa 36. Coberturas de banda ancha con tecnologias ADSL >2 Mbps y >= 10 Mbps.

Estos planos confirman la heterogeneidad del despliegue de las diferentes tecnologias sobre el
territorio aragonés, con una preferente implantacion de los servicios que ofrecen las operadoras
privadas sobre aquellos espacios con mayor numero potencial de clientes: segun el informe
referenciado, Aragén disponia GUnicamente de 142 municipios con cobertura de banda ancha superior
a 2 Mbps estaba y 164 municipios cuya cobertura se estimaba inferior al 50 %.

%, Informe sobre la Cobertura de banda ancha en Espafa (1T 2016). Secretaria de Estado Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién.
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Mapa 37. Coberturas de banda ancha con tecnologias VDSL, HFC (cable) y FITH (fibra 6ptica)
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Mapa 38. Coberturas de banda ancha con tecnologias inalambricas >= 2 Mbps y >= 30 Mbps.
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Mapa 39. Coberturas de banda ancha con velocidad >= 2 Mbps y >= 10 Mbps
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Mapa 40. Coberturas de banda ancha con velocidad >= 30 Mbps y >= 100 Mbps
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1C8.2. Zonas blancas

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (SETSI)
recopila anualmente informacion detallada de la cobertura de la banda ancha proporcionada por los
distintos operadores existentes en Espafia®: los listados de las denominadas ‘zonas blancas’ para
los accesos de nueva generacion (NGA) incorporan las entidades singulares de poblacion que no
disponen de cobertura de redes de banda ancha de nueva generacién, ni previsiones para su
dotacién por algun operador privado en el plazo de 3 afios (la utilidad de estos listados es recoger
aquellos asentamientos que, en el caso de que las operadoras de telecomunicaciones opten por
proporcionarles cobertura de redes de nueva generacion, éstas puedan recibir ayudas publicas).

El Gobierno de Aragoén, a partir de los listados de zonas blancas publicados en 2013 por la SETSI y
contando con la participacion de los fondos FEDER durante el periodo 2014-2020, elaboré el Plan
conectAragon de acuerdo a las siguientes premisas:

- Despliegue, explotacién, mantenimiento y comercializacién de una red de acceso y
transporte de comunicaciones electrénicas con caracter de operador mayorista para permitir
a operadores minoristas la prestacion de servicios de banda ancha de al menos 30 Mbps en
las zonas de Aragoén objeto de actuacion, y la prestacién de servicios de conexion de Banda
Ancha a Internet de 50/100 Mbps simétricos como operador minorista en determinados
centros educativos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Dotar de cobertura de, al menos, 30 Mbps a 348 nucleos de poblacion, lo que supone en
términos poblacionales llegar a cerca de 100.000 habitantes. Dichos nucleos estan todos
situados en las llamadas zonas blancas. Aragon quedara asi cubierto, en términos de Banda
Ancha de Nueva Generacion, al 98% de su poblacion.

- La solucion general esta basada en Fibra Optica sobre una red mallada y redundada, con
garantias de ancho de banda, perdurabilidad, disponibilidad y escalabilidad.

- EI 85% de los Puntos de Interconexion de Red (PIR), destinados a posibilitar que operadores
minoristas puedan proporcionar el acceso a los ciudadanos y empresas de los 348 nucleos
de poblacién, estan en el nacleo de las poblaciones (el restante 15% esta a menos de 1,5
Km). Todos los PIR contaran con la disponibilidad de acceso indirecto desde el inicio de la
puesta en servicio de éstos.

- El proyecto incluye ademas la prestacion de servicio de banda ancha de 50 6 100 Mbps
simétricos a 351 centros educativos. En el 100% de los casos se llega con acometida de
fibra 6ptica dedicada.

- Considerando los 348 puntos PIR mas los 351 centros educativos, el Proyecto supone la
creacion de 699 puntos en el territorio de Aragon a los que llegara la Banda Ancha de Nueva
Generacion.

- La inversion realizada por el Gobierno de Aragén para el cumplimiento de estos objetivos
asciende a 36,5 millones de euros.

Las zonas blancas se elaboran a nivel de entidad singular de poblacién. En Aragén existen 1.559

51, Articulo 2 del Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos y procedimientos de coordinacion
entre diferentes Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la
informacion mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de banda ancha, a través del procedimiento previsto en
el articulo 10.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
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entidades singulares de poblacién® (INE. Nomenclator 2015) y el listado del SETSI para 2016
recogia un total de 1.154 entidades clasificadas como zonas blancas (74,02% del total) que han sido
susceptibles de ayudas publicas para que las operadoras de telecomunicaciones dotaran de
cobertura de banda ancha de nueva generacion.

Para abordar la tarea de disponer de un acceso universal de banda ancha a internet, el Gobierno de
Aragon ha firmado un convenio con las tres Diputaciones Provinciales aragonesas con el objetivo de
extender esta tecnologia a todo el territorio aragonés: Plan Todos-Banda Ancha Aragon.

1C8.3. Telefonia movil
La cobertura de telefonia mévil en los asentamientos aragoneses alcanza al 88% de los municipios

aragoneses, con unos valores superiores al 50% en tecnologia UTMS (3G): el 80 % de los
municipios dispone de una cobertura superior al 90 %.

COBERTURA DE TELEFONIA MOVIL UMTS con HSPA (3G) COBERTU RA DE TELEFONIA MOV IL LTE (4G)

Y.

5 ]
Py
TS

L
U

Rango de cobertura (%) Rango de cobertura (%)

[ ] oe=x<=10 [ 0= xe=10
[ 1<xsn [ 1o=xs2
[ ] 20e=x=3 [ 2ex=2
[ Me=x=d [ We=x=d0
[ 40e=x=50 [ 40 =x<=s50
Il 50<=x<=60 [} x<=60
B s0<=x<10 | x<=T0
Bl <x<sw Bl oex<sw
W so<x<0 Wl o x=0
Bl 90 <=x<=100 B 90 <=x<100

Mapa 41. Coberturas de telefonia mévil con tecnologia UTMS con HSPA (3G) y con tecnologia LTE (4G)

El 98,58% de los habitantes de Aragén disponen de una cobertura de telefonia mévil 3G en su
municipio con un valor superior al 90%.

En relacién a la cobertura con tecnologia 4G, 60 municipios tienen una cobertura superior al 90%
(983.837 habitantes: 74,65%), mientras que 586 municipios (80,16%) con una poblacion de 182.276
habitantes (13,83%) no disponen de esta posibilidad.

52, Realmente no estan recogidos todos los asentamientos de poblacion, ya que existen entidades singulares de poblacion con
més de un nicleo. En la EOTA, y partiendo del Nomenclator, se considera que existen 1.616 asentamientos de poblacion
(cifra elaborada a partir del analisis de las entidades singulares de poblacién, nicleos y diseminados que aparecen en este
documento).
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1C9. Escenario vital

En la “Agenda Territorial Europea 2020: hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de
regiones diversas” aprobada en la reuniéon ministerial informal de los ministros responsables de
ordenacion del territorio y desarrollo territorial el 19 de mayo de 2011 en G6dolld (Hungria) acordaron
en sus puntos 29 y 38 lo siguiente:

- (29). “Reconocemos los diversos vinculos que los territorios urbanos y rurales de toda
Europa pueden tener entre si, desde las regiones periurbanas hasta las regiones rurales
periféricas. La interdependencia entre lo urbano y lo rural deberia reconocerse a través de
una gobernanza integrada y una planificacién basada en una amplia asociacion. Recibimos
positivamente las estrategias orientadas a los territorios que se desarrollan a escala local
para mejorar las condiciones locales. En las zonas rurales, las ciudades pequefas y
medianas desempefian un papel crucial, por lo que es importante mejorar la accesibilidad de
los centros urbanos desde los territorios rurales proximos, a fin de garantizar la necesaria
disponibilidad de oportunidades de empleo y los servicios de interés general. Las regiones
metropolitanas también deberian ser conscientes de que tienen una responsabilidad en el
desarrollo de las zonas que las rodean”.

- (38) "El alto valor de los paisajes urbanos y rurales europeos debe protegerse y desarrollarse
en términos cualitativos. Las zonas ricas en paisajes naturales y culturales pueden necesitar
una atencién especial para sacar todo el partido a estos activos. La creacion de empleos
verdes y unas funciones recreativas reforzadas pueden complementar la conservacion. La
gestion local, regional y transregional del patrimonio cultural y natural es de la maxima
importancia. Defendemos la proteccion, rehabilitacion y utilizacién del patrimonio a través de
un enfoque orientado a los territorios. También es importante mejorar la identidad regional y
local reforzando la sensibilizacién y la responsabilidad de las comunidades locales y
regionales hacia su entorno, paisaje, cultura y valores (inicos”.

Partiendo entre otras de estas premisas se considera que el escenario vital lo constituye tanto el
territorio que cotidianamente perciben sus habitantes, es decir, el paisaje como el conjunto de
circunstancias vitales que rodean a una persona.

En cuanto paisaje, este concepto da cabida a otros elementos que, de manera difusa, afectan a la
vida cotidiana de los habitantes del territorio y que no pueden considerarse propiamente como
paisaje. Entre estos elementos cobran especial importancia las caracteristicas del clima, las ondas
sonoras y aquellos otros cuya presencia en la atmosfera pueden ser percibidas por las vias
respiratorias (EOTA, diciembre 2104).

1C10. Limites ambientales

Las relaciones entre demografia, despoblacién y limites ambientales se concretan, espacialmente,
en relacion tanto con la determinacion del hipotético limite al nimero de habitantes que puede
albergar un territorio, en la asociaciéon que se suele plantear entre despoblacién y proteccién del
medio natural, en los efectos que la escasez de poblacién tiene sobre el mismo y en determinados
aprovechamientos econdémicos del medio natural que han tenido evidentes repercusiones en el
desigual reparto demografico territorial.

Se analiza a continuacion el efecto de la presion de la poblacién sobre el patrimonio natural y, en
general, los espacios abiertos, a la vez que hacer referencia a las posibilidades que las actuaciones
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de preservacion de los espacios abiertos no urbanizados puede aportar para la fijacion de poblacion
en estos ambitos a través de lo que se denomina “custodia del territorio”

1C10.1. La huella ecolégica y los limites a la poblacién

Sobre la matriz biofisica existente los seres humanos comenzaron un proceso de intervencion y de
transformacion inherente a su evolucién, de modo que hoy en dia resulta casi imposible encontrar
algin ambito en la superficie de la tierra que no esté directa o indirectamente intervenido. La
modificacion del clima es la mas reciente manifestacion de la accion humana que afecta a cualquier
rincon del planeta. Otra de las consecuencias de la interaccién de los seres humanos con la matriz
biofisica es la progresiva desaparicion de la biodiversidad®. Otros aspectos basicos a resaltar
también son la incidencia sobre la calidad y acceso al agua, sobre el aire, el agotamiento de los
recursos naturales no renovables, etc.
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Gréfico 27. Distribucion de paises segun su huella ecolégica. Fuente: Naciones Unidas (2006)

Este conjunto de actuaciones humanas ponen en peligro la supervivencia sobre el planeta de la
especie humana y resto de seres vivos si no se corrigen radicalmente estos comportamientos. Un
modo de medir la sostenibilidad del comportamiento humano es medicion de la huella ecolgica®: el
valor obtenido para este indicador es directamente proporcional tanto al modo de vida (consumo de
recursos) de los colectivos a los que se aplica el calculo, como al nimero de personas que
constituyen dichos colectivos. Segun la organizacién Global Footprint Network, en la actualidad, la
humanidad utiliza el equivalente a 1,4 planetas cada afio y las previsiones son ascendentes.

6, La UICN considera amenazadas al 36% de las 48.000 especies evaluadas hasta el 2010. En “Pérdida de biodiversidad.
Causas y consecuencias de la desaparicion de las especies” (José Luis Telleria).

64 “El area de territorio ecoldgicamente productivo (cultivos, pastos, bosques o ecosistema acuético) necesaria para producir
los recursos utilizados y para asimilar los residuos producidos por una poblacién definida con un nivel de vida especifico
indefinidamente, donde sea que se encuentre esta area”. Fuente: William Rees y Mathis Wackernagel.
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Gréfico 28. Tendencia de la evolucién mundial de la huella ecoldgica
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Graéfico 29. Evolucidn de la huella ecolégica en Espafia

Los célculos de esta organizacion para Espafia indican que cada habitante genera un déficit de 2,4
has. Si bien no se disponen de datos desagregados para Aragon, el Ayuntamiento de Zaragoza
estimaba en 2004 que la huella ecologica de la ciudad era de 4,25 has globales per céapita®: las
personas habitantes de Zaragoza utilizaban en dicha fecha 30 veces la superficie del término
municipal para el sostenimiento de su modo de vida®®.

85 ‘Zaragoza y su huella ecoldgica. Agenda 21 Zaragoza'. Cuaderno n° 11. Ayuntamiento de Zaragoza, 2004.

8 Teniendo en cuenta que buena parte del resto del territorio de Aragon ofreceria valores inferiores cabe pensar que, aunque
la huella ecolégica del conjunto de Espafia sea deficitaria, la del conjunto de Aragén serian inferiores a la media estatal. No
obstante, los datos del estudio del Ayuntamiento de Zaragoza indican que su huella ecolégica abarcaria una superficie de
31.070,57 km?, lo que supone mas del 65% de la superficie de la region.
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1C10.2. Despoblacién y proteccion del medio natural

Se han analizado las posibles consecuencias demograficas de la inclusién de los municipios en la
Red Natural de Aragon, de acuerdo al sistema de asentamientos que establece la EOTA (2014).

Municipios®’ con superficie Municipios del rango o B2 VTIETIES Eol
Rango p : superficie en la Red Natural

en la Red natural de Aragén de asentamientos .

de Aragon

Capital de Aragén 1 1 100,00
Capitales provinciales 2 2 100,00
Cabeceras 9 9 100,00
supracomarcales
Capitales comarcales 16 21 76,19
Otras centralidades 30 33 90,91
Autosuficientes A 49 59 83,05
Autosuficientes B 30 37 81,08
En transicion a a la 48 65 73.85
autosuficiencia
Dependientes 230 330 69,70
Qe N problemética 116 174 66.67
viabilidad
Total 531 731 72,64

Tabla 52. Municipios incluidos en la Red Natural de Aragon y porcentaje en cada uno de los rangos del sistema
de asentamientos

Segun la tabla anterior se observa que la Red Natural de Aragén no afecta territorialmente de
manera especial a los municipios pertenecientes a los rangos inferiores en el sistema de
asentamientos que apunta la EOTA (‘Dependientes’ y ‘De problematica viabilidad’). En cuanto a la
superficie municipal incluida en la Red Natural de Aragén respecto a la totalidad de la superficie
municipal que corresponde a cada uno de los rangos de asentamientos, la situacion es la siguiente:

Superficie municipal incluida - . % de superficie municipal
Y~ Superficie municipal total
por la municipios®® con parte S afectada por la red natural
Rango e de los municipios del
de su superficie en la red - en cada rango de
. rango de asentamientos .
natural de Aragén asentamientos
Capital de Aragén 261,16 973,78 26,82
Capitales 62,12 601,46 10,33
provinciales
Cabeceras 567,35 2.903,52 19,54
supracomarcales
Capitales 1.007,02 3.783,47 26,62
comarcales
Otras centralidades 1.308,54 4.281,75 30,56
Autosuficientes A 1.795,61 6.100,92 29,43
Autosuficientes B 1.173,69 3.200,40 36,67
En transicion a a la 1.136,10 4.573,31 24,84
autosuficiencia
Dependientes 4.592,21 15.468,50 29,69

57, El sistema de asentamientos esta constituido por nticleos de poblacién y no por municipios. A los efectos de este analisis se
asimila el municipio que tienen una parte de su superficie en la red natural de Aragon al rango en el que se encuentra la

capitalidad del mismo.

% E| sistema de asentamientos esta constituido por nucleos de poblacion y no por municipios, sin embargo a los efectos de
este andlisis, se asimila el municipio que tienen una parte de su superficie en la red natural de Aragon al rango en el que se
encuentra la capitalidad del mismo.
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De problematica 2.123,99 5.810,77 36,55
viabilidad
Tabla 53. Superficie municipal incluida en la Red Natural de Aragén en el rango del sistema de asentamientos

(EOTA)

El rango de asentamientos ‘Autosuficientes B’ y ‘De problematica viabilidad’ son los dos que
concentran un porcentaje de su superficie municipal incluida en la Red Natural de Aragén.

La tabla siguiente presenta la estimacion de aquellos rangos de asentamientos en los que las
superficies incluidas en espacios naturales estan sobre representadas en relacion a la proporcion
que le corresponderia de acuerdo a su extension.

% de superficie % de superficie que Relacion entre la proporcion de
incluida Sn cada correspende a cada superficie incluida en la Red Natural de
Rango ranao en relacion a | @ngo en relacién con la Aragon y la proporcion de superficie
Iagsu erficie total superficie total de que le corresponde al rango con
P Aragon respecto a la superficie aragonesa
Capital de Aragén 1,86 2,04 0,91
Capitales 0,44 1,26 0,35
provinciales
Cabeceras 4,04 6,09 0,66
supracomarcales
Capitales 7.18 7,03 0,91
comarcales
Otras centralidades 9,33 8,98 1,04
Autosuficientes A 12,80 12,79 1,00
Autosuficientes B 8,37 6,71 1,25
En transicion a la 8.10 9.59 0.84
autosuficiencia
Dependientes 32,74 32,43 1,01
De  problematica 15,14 12,18 1,24
viabilidad

Tabla 54. Relacion entre los porcentajes de superficies incluidas en la Red Natural de Aragén en cada rango del
sistema de asentamientos (EOTA) con respecto al total de superficie de la red y la que corresponde al rango
con respecto a la superficie total de Aragon

Como presenta la tabla anterior, los rangos correspondientes a los asentamientos ‘Autosuficientes B’
y ‘De problematica viabilidad’ presentan una representacién superior en cuanto a las superficies
incluidas en la Red Natural de Aragon.

También se puede analizar la relacion entre los niveles de renta entre los municipios que se ven
afectados por la Red Natural de Aragén en cada uno de los rangos y el nivel medio de renta de la
totalidad de los municipios que pertenecen a cada rango.

Relacion entre el nivel
medio de renta de los
municipios incluidos en la
Red Natural de Aragon y el
nivel medio de cada rango

Nivel medio de renta (2012) de
los municipios incluidos en la
Red Natural de Aragén,
clasificados por rango de
asentamientos

Nivel medio de renta de
cada uno de los rangos
del sistema de
asentamientos

Rango

Capital de Aragén 7,00 7,00 100,00
Caplltalles 7,00 7,00 100,00
provinciales

Cabeceras 6,00 6,00 100,00
supracomarcales
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Capitales 5,44 5,57 97,60
comarcales

Otras centralidades 4,90 4,82 101,70
Autosuficientes A 4,78 4,75 100,63
Autosuficientes B 4,40 4,16 105,71
En transicion a a la 3.85 3.95 97.48
autosuficiencia

Dependientes 3,32 3,30 100,57
De  problematica 2,80 2,83 99,09
viabilidad

Total 3,67 3,59 102,25

Tabla 55. Niveles medios de renta (2012) de los municipios incluidos en la Red Natural de Aragon vs. nivel
medio de renta de cada uno de los rangos considerados (EOTA)

Los resultados de los rangos relacionados con la despoblacion no son significativos (100,57 y 99,09),
aunque globalmente en aquellos municipios que disponen de alguna superficie protegida en Red
Natural de Aragén presentan mejores resultados.

Las caracteristicas de los asentamientos que se encuentran enclavados dentro de la Red Natural de
Aragon son los siguientes:

- Asentamientos recogidos en el Nomenclator (INE 2015) segun la EOTA: 1.616

- Asentamientos ubicados en el interior de la Red Natural de Aragén: 203 (12,56%)

- Asentamientos > 500 habitantes: 11 (5,41 %)

- Asentamientos entre 101 y 500 habitantes: 30 (14,77%)

- Asentamientos habitados menores de 101 habitantes: 142 (69,95%)

- Asentamientos deshabitados (segun el Nomenclator): 20 (9,8%)

- Asentamientos menores de 501 habitantes: 192 (94,58%)
Se evidencia que los asentamientos que estan directamente incluidos en alguno de los perimetros
que indica la Red Natural de Aragén, en su mayoria, presentan escasa poblacion. Su explicacion se
debe a la mejor conservacion natural de aquellos espacios con menor presion de las actividades
humanas. No obstante, 66 capitales municipales (9,02%) estan incluidas en la Red Natural de
Aragén.
En cuanto a la evolucién de los habitantes y renta de los municipios donde se localizan los espacios
naturales protegidos (en adelante ENP), a partir de la fecha de su declaracién en comparacion con el
resto de municipios del mismo tramo de la misma comarca o comarcas afectadas, las conclusiones

mas importantes son las siguientes:

- En relacién con la poblacién de los 24 supuestos considerados (de un total de 16 ENP), en
13 de ellos® observé un incremento desde su creacién hasta 2015, siendo superior a la

%, En un caso la poblacion del resto de municipios de Aragén equiparable ha crecido algo mas que el conjunto de municipios
del ENP.
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evaluacion de los otros grupos de municipios considerados (resto de Aragdn y comarcas).

- Enlos 11 restantes, la poblacion es menor que la que tenia en el afio de su creacion, si bien
en 4 ENP de este grupo se pierde menos poblacion que en el resto.

- En 7 de los 24 supuestos se pierde poblacion y lo hacen en mayor proporcién que los grupos
de comparacién considerados.

- En cuanto a la renta, en 15 de los 24 supuestos la media de los tramos de renta de los
municipios en los que se ubican los ENP superan a la de los grupos comparados. De los 9
supuestos restantes, en 4 de ellos la media de los tramos de renta de los municipios de los
ENP es inferior a ambos grupos (resto de Aragén y comarca) y en los cinco restantes
algunos de los grupos de comparacion supera la media de los tramos de renta a la de los
ENP.

Se deduce por tanto que la inclusion en alguno de los espacios de la Red Natural de Aragén no
representa una causa agravante en cuanto a la pérdida de poblacién; antes bien, en términos de
renta y también en poblacién (en el @mbito de los ENP) la protecciéon del medio natural favorece el
desarrollo de los asentamientos incluidos.

1C10.3. Efectos en el medio natural ligados con la escasez poblacional

La despoblacién en grandes areas de Aragon ha supuesto el abandono de préacticas agricolas,
ganaderas y forestales tradicionales. Este proceso ha producido diferentes fenémenos ambientales:
recuperacién natural de terrenos forestales explotados en épocas con alta presién demogréfica,
activacion de fendmenos erosivos en laderas (la evaluacién precisa de este fendmeno esta
pendiente en Aragén de la finalizaciéon del Inventario Nacional de Erosion de Suelos, actualmente en
ejecucion), incremento de los estratos arbustivos y aumento del riesgo de incendios forestales,
degradacion de pastos, etc.

Huesca | Terue | Zaragoza Aragén Espafia
I

Numero de siniestros 126 84 131 341 11.899
Nimero de conatos (<1 ha) 102 76 92 270 7.744
Nimero de incendios (>= 1 ha) 24 8 39 71 4.155
Superficie forestal afectada total 493,41 41,09 7.321,37 7.855,87 | 102.945,70
(has)

Superficie arbolada (has) 199,11 18,10 4.021,41 4.238,62 33.129,41

Superficie no arbolada (has) 294,30 22,99 3.299,96 3.617,25 69.816,29

Tabla 56. Numero de incendios forestales y superficie forestal afectada. Aragon y provincias y Espafia (2015)

1C10.4. El aprovechamiento del medio natural y sus efectos demograficos

En este apartado se analiza los efectos que el aprovechamiento de determinados recursos del medio
natural, sobre todo el cauce de los rios para la regulacion de caudales con la finalidad de poner en
regadio grandes extensiones del territorio en zonas llanas o para la produccién de energia eléctrica.

Durante el s XX se construyeron en Aragén numerosos embalses, algunos de los cuales tuvieron una
repercusion directa sobre los asentamientos de poblacion afectados por dichas obras. En casos
como la construccion del embalse de Ribarroja (1967) por la empresa ENHER, los pueblos de Fayon
y Mequinenza fueron trasladados de emplazamiento y construidos de nueva planta. A pesar de que
en la actualidad son pueblos con vitalidad, la construccién de ambos embalses supuso un fuerte
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deterioro de su censo demogréfico, especialmente en el caso de Fayon™.

Los efectos poblacionales méas sobresalientes de estas construcciones tuvieron lugar en las
comarcas pirenaicas, donde numerosos asentamientos se expropiaron total o parcialmente,
expulsando a sus residentes. La relacion de asentamientos expropiados por la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro (CHE) es la siguiente:

Embalse Poblaciones expropiadas Observaciones
Yesa Esco Deshabitado
Yesa Tiermas Deshabitado. Con plan de recuperacion
Yesa Ruesta Cedido a CGT. Deshabitado
Bubal Polituara Deshabitado
Recuperado por el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Bubal Bubal Alimentacion y Medio Ambiente
Bubal Saqués Parcialmente recuperado
Bubal El Pueyo de Jaca Habitado (67 habitantes. Nomenclator 2015)
Lanuza Lanuza Recuperado por la poblacion
Mediano Morillo de Tou Cedido a CCOO. Recuperado
Mediano Coscojuela de Sobrarbe Parcialmente expropiado., Habitado (36 habitantes.
Nomenclator 2015)
Mediano Plampalacios Deshabitado
Mediano Gerbe Habitado (31 habitantes. Nomenclator 2015)
Mediano Griebal Cedido a Scouts de Aragén. Recuperado
. . Inundado. El nuevo Mediano figura con 23 habitantes en el
Mediano Mediano ,
Nomenclator de 2015
El Grado Mipanas Recuperado por la poblacién, habitado
El Grado Liglerre de Cinca Cedido a UGT. Recuperado
El Grado Puy de Cinca Deshabitado
El Grado Aldea de Puy de Cinca Cedido a UAGA. Recuperado
El Grado Lapenilla Deshabitado
El Grado Clamosa Deshabitado

Tabla 57. Poblaciones expropiadas por la Confederacion Hidrogréafica del Ebro

A la lista de asentamientos afectados por obras promovidas por la CHE hay que afiadir también, en
la Comarca de Sobrarbe, los nucleos afectados por el proyectado embalse de Janovas promovido
por Iberduero y finalmente desestimado al recaer sobre el mismo la declaracién de impacto
ambiental negativa (2005). Los asentamientos expropiados a causa del proyecto de embalse en
Janovas fueron Janovas, Lacort y Lavelilla. En la actualidad existe redactado un Plan de Desarrollo
Sostenible para el entorno territorial de Janovas suscrito por la CHE, el Ayuntamiento de Fiscal, el
Gobierno de Aragon y la Diputacion Provincial de Huesca, sin fondos adjudicados.

Con posterioridad a estas obras como las ejecutadas han existido varios proyectos de embalse que
afectaban a poblaciones, algunos desestimados definitivamente™, otros como el de Yesa con
proyectos con diferentes cotas de coronacion, en obras o pendientes de realizacion (Biscarrués):

- Recrecimiento del embalse de Yesa. Los primeros proyectos afectaban significativamente al
nacleo urbano de Sigués. En otras poblaciones cuyos cascos urbanos no se verian
afectados, como son los casos de Artieda o Mianos, su economia local agraria si que se
verian seriamente comprometida.

0, Fayon paso de 1.683 habitantes en 1960 a 601 habitantes en 1970 tras la construccion del embalse.
1, Campo y Santa Liestra.
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- Biscarrués’. El proyecto inicial inundaba el nicleo de Erés en la Galliguera. Una vez
desestimado el proyecto inicial, el actual afectaria a las economias agricolas de Erés y Santa
Eulalia de Gallego y dejaria muy seriamente afectada la economia derivada del pujante
sector de turismo activo en el tramo La Pefia-Murillo de Gallego (rafting, canoying,

descensos, etc.).

La regulacion de las aguas para la puesta en regadio de grandes sectores en las provincias de
Huesca y Zaragoza, y la desaparicion consiguiente de asentamientos de poblacién, tiene su
contrapartida poblacional en la creacién de los asentamientos llamados de ‘colonizacion’.

Asentamiento Municipio Provincia Habitantes (2015)
Alera Sadaba Zaragoza 148
Artasona del Llano Almudévar Huesca 84
Bardenas Ejea de los Caballeros Zaragoza 522
Campo Real Sos del Rey Catdlico Zaragoza 9
Cartuja de Monegros Sarifiena Huesca 279
Curbé Grafién Huesca 209
El Bayo Ejea de los Caballeros Zaragoza 297
El Sabinar Ejea de los Caballeros Zaragoza 185
El Temple Gurrea de Gallego Huesca 427
Frula Almuniente Huesca 347
Montesusin Grafién Huesca 252
Ontinar del Salz Zuera Zaragoza 778
Orillena Lanaja Huesca 222
Pinsoro Ejea de los Caballeros Zaragoza 693
Puigmoreno Alcafiiz Teruel 356
Puilato Puilatos Zaragoza -
San Jorge Almudévar Huesca 131
San Juan del Flumen Sarifiena Huesca 350
San Lorenzo del Flumen Lalueza Huesca 355
Sancho Abarca Tauste Zaragoza 234
Santa Anastasia Ejea de los Caballeros Zaragoza 394
Santa Engracia Tauste Zaragoza 296
Sodeto Alberuela de Tubo Huesca 202
Valarefa Ejea de los Caballeros Zaragoza 292
Valfonda de Santa Ana Torres de Barbués Huesca 231
Valmuel Alcafiiz Teruel 162
Valsalada Almudévar Huesca 112
Vencillén Vencillén Huesca 411
TOTAL 7.978

Tabla 58. Asentamientos creados por el Instituto Nacional de Colonizacion en Aragon

Ademas de los procesos de despoblacion y repoblacidon ligados al aprovechamiento de los recursos
hidricos, también las actuaciones ligadas a la repoblacién forestal y a determinadas politicas de usos
del suelo del antiguo ICONA aceleraron el despoblamiento de numerosos asentamientos,
especialmente en la provincia de Huesca. Actualmente, tras los procesos de transferencias a las
autonomias, figuran como patrimonio del Gobierno de Aragon y, la mayoria, estan deshabitados.

Poblacién

Localizacién

Comarca

Provincia

Acin

Garcipollera

Jacetania

Huesca

2, El actual proyecto embalsaria 35 hm? frente a los 192 hm? del proyecto inicial.
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Aineto La Guarguera Alto Gallego Huesca
Ainielle Sobrepuerto-Biescas Alto Gallego Huesca
Alavés Caldearenas Alto Gallego Huesca
Area recreativa Los Juanes Bailo Hoya de Huesca Huesca
Artaso Caldearenas Alto Gallego Huesca
Artosilla La Guarguera Alto Gallego Huesca
Asln Caldearenas Alto Gallego Huesca
Bagueste Guara Sobrarbe Huesca
Basaran Sobrepuerto-Biescas Sobrarbe Huesca
Berbusa Sobrepuerto-Biescas Alto Gallego Huesca
Berroy Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Bescos de Garcipollera Garcipollera Jacetania Huesca
Bescoés de Guarga La Guarguera Alto Gallego Huesca
Billotero Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Burgasé Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Céjol Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Céampol Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Casa De Graneros Zaragoza Cinco Villas Zaragoza
Casa de La Duquesa Zaragoza Cinco Villas Zaragoza
Casas de El Rubio Teruel Teruel Teruel
Casbas Sobrepuerto-Biescas Alto Gallego Huesca
Castellar Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Castillos de Roita Zaragoza Cinco Villas Zaragoza
Cenarbe Garcipollera Jacetania Huesca
Ceresuela Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Chiré Ribagorza Ribagorza Huesca
Cillas Sobrepuerto-Biescas Alto Gallego Huesca
Colls Ribagorza Ribagorza Huesca
Costa del Pinar Matarrafa Matarrafia Teruel
Fenillosa La Guarguera Alto Gallego Huesca
Fuente del Manzano Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Garreta Puy Fell Ribagorza Ribagorza Huesca
Geré Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Ginuabel Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Giral Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Ibort Caldearenas Alto Gallego Huesca
Isin Caldearenas Alto Gallego Huesca
Larrosa Garcipollera Jacetania Huesca
Las Masias de La Solana Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Las Torrecillas Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Layosa Garcipollera Jacetania Huesca
Letosa Guara Somontano Huesca
Mas de Escarhiuelas Teruel Teruel Teruel
Mas de Los Royos Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Mas de Punter Gudar -Javalambre Gudar -Javalambre Teruel
Mas de Tarim Teruel Teruel Teruel
Mas del Pardo Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Mas del Rincén Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Mas del Sefior Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Mas Galan Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Mas La Jijona Gudar -Javalambre Gudar -Javalambre Teruel
Masada de La Pantorra Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masada del Pecino Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masia de Las Monjas Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masia de Los Barrancos Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masia de Los Frailes Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
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Masia de Los Ordiales Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masia del Sartenero Maestrazgo Andorra - Sierra de Arcos Teruel
Masia Las Mortas Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Masia Navazuela Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Masia Valdepérez Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Masico de La Muela Maestrazgo Maestrazgo Teruel
Molino Las Planas Matarrafa Bajo Martin Teruel
Montfalcé Ribagorza Ribagorza Huesca
Morcat Guara Sobrarbe Huesca
Muro de Solana Vi6-La Solana Sobrarbe Huesca
Otin Guara Somontano Huesca
Puyuelo Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Rosico Somontano de Barbastro Somontano de Barbastro Huesca
San Felices de Campol Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
San Hipdlito Guara Somontano Huesca
San Just Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Sandias y Pardina Ovato La Guarguera Alto Gallego Huesca
Sasé Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Secorln La Guarguera Alto Gallego Huesca
Semolué Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Sieso de Jaca Caldearenas Alto Gallego Huesca
Solanilla La Guarguera Alto Gallego Huesca
Soliveta Ribagorza Ribagorza Huesca
Susin Sobrepuerto-Biescas Alto Gallego Huesca
Torre Carod Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Torre Mirén Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Tricas Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Valdemediano Cuencas Mineras Cuencas Mineras Teruel
Villamana Vio-La Solana Sobrarbe Huesca
Villanovilla Garcipollera Jacetania Huesca

Tabla 59. Asentamientos propiedad del Gobierno de Aragon

1C10.5. La presion demografica sobre el medio natural

Otra de las relaciones que se pueden establecer entre demografia y medio natural es la presion
humana que se ejerce sobre el cuyas caracteristicas de especial valor y conservacion le otorgan el
distintivo de patrimonio natural. Esta presion, fundamentalmente realizada por parte de los habitantes
de las aglomeraciones urbanas puede poner en peligro el buen estado de conservacion de este
medio natural y propiciar su degradacion, a la vez que constituye un recurso econémico distinto de

los tradicionales.

Por otra parte, los visitantes temporales de los espacios abiertos en general y en especial de
aquellos a los que se les reconoce un mayor valor natural o paisajistico también contribuyen a
mejorar las estadisticas de la poblacion flotante de los asentamientos y generan una demanda de
servicios que debe ser atendida en los lugares de destino.
A modo de ejemplo, los datos de visitantes de los ultimos diez afios del Parque Nacional de Ordesa

son los siguientes:

N° de visitantes en Ordesa

N° de visitantes

% visitantes PN Ordesa sobre

— y Monte Perdido Parques Nacionales total Parques Nacionales
2015 598.950 14.429.535 4,15
2014 590.050 13.734.615 4,30
2013 589.400 11.559.585 5,10
2012 607.450 9.539.910 6,37
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2011 612.500 10.290.978 5,95
2010 614.059 9.610.447 6,39
2009 617.500 10.083.561 6,12
2008 616.600 10.222.818 6,03
2007 617.950 10.864.738 5,69
2006 616.700 10.979.470 5,62

Tabla 60. Datos de visitantes al Parque Nacional de Ordesa (2006-2015)

Las estadisticas disponibles para los centros de interpretacion” de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragon son las siguientes:

Centro de interpretacion Espacio 2010 2011 2012 2013
P.l. Bielsa 33.625 29.429 30.212 29.707
Torla (El Parador, Centro de
visitantes Torla y Oficina P.I. 88.503 97.278 101.741 89.897
Torla)
P.l. Escalona Parque Nacional de Ordesay 6.178 9.218 9.732 14.380
P.l. Escuain Monte Perdido 12.405 12.634 12.296 11.329
P.l. La Pradera 28.522 13.180 29.236 27.651
Oficina de Escalona 1.738 1.035 - -
P.l. Pineta 36.236 31.237 31.879 53.102
Centro de Visitantes Tella 15.706 17.240 13.782 14.556
Agramonte 13.941 12.820 11.647 10.803
ARbNn Parque Natural del Moncayo 4.068 3.778 3.171 1.071
Calcena 936 628 763 382
Arguis 2.481 1.484 1.431 0
g'f?éﬁ; de Santa Ciia de Parque Natural de la Sierra'y 6.609 6.609 4.749 3.881
Cafiones de Guara 3.467 2.654 2.605 2.265
Panzano
Oficina de Lecina 3.884 - - -
Aneto-Montanuy Parque Natural Posets- 1.285 890 464 717
Benasque Maladeta 3.813 2.610 2.364 4.875
San Juan de Plan 1.908 2.066 1.935 1.375
Anso Parque Natural de los Valles | g g5 | 9207 | 6414 | 7.411
Occidentales
Eriste Monumentos Naturales de los |, ;59 1.381 748 449
Glaciares Pirenaicos
Reserva Natural Dirigida de
La Alfranca los Galachos de La Alfranca | 51 g51 | 17158 | 12699 | 13.366
de Pastriz, La Cartuja y El
Burgo de Ebro
. Reserva Natural Dirigida de
Chiprana las Saladas de Chiprana 364 192 468 770
Paisaje Protegido de San
San Juan de la Pefa Juan de la Pefia y Monte 12.109 11.515 7.568 9.460
Oroel
Dornaque Paisaje Protegido de los 10195 | 9.005 | 6521 | 5.686
Pinares de Rodeno
Gallocanta/Bello Reserva Natural Dirigida de la | 5 g5q 7.096 5.698 5.921
Laguna de Gallocanta
Belchite Refugio Fauna Silvgstre i i i i
Estepas de Belchite

3, No todos los visitantes de un Espacio Natural Protegido acceden a los centros de interpretacion. En el Parque Nacional de

Ordesa visitaron los centros de interpretacion 240.622 personas, que representan el 40,17 % de las personas que figuran
como visitantes del parque.
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Refugio Fauna Silvestre 9.929 8531 | 8095 5018
Sarifiena

Total 337.889 | 308.875 | 306.218 | 314.972
Tabla 61. Numero de visitas a los centros de interpretacion de Aragén (2010-2013)

Sarifiena

1C10.6. Custodia del territorio

Segun la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la custodia del territorio se define
como: “el conjunto de estrategias o técnicas juridicas a través de las cuales se implican a los
propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y uso de los valores y los recursos naturales,
culturales y paisajisticos”. Un acuerdo de custodia es un procedimiento voluntario entre un
propietario y una entidad de custodia para pactar el modo de conservar y gestionar un territorio; el
pacto puede ser verbal o escrito.

Las entidades de custodia son organizaciones publicas o privadas sin animo de lucro que participan
activamente en la conservacion del territorio mediante las técnicas de custodia del territorio. Pueden
actuar de entidad de custodia organizaciones tan diversas como una asociacién de vecinos, una
organizaciéon conservacionista, una fundacién, un ayuntamiento, un consorcio y otro tipo de ente
publico.

La pérdida de poblacion de una gran extension del territorio aragonés lleva aparejada en la
actualidad el abandono paulatino de los recursos naturales, culturales y paisajisticos existentes en
esos ambitos. Esto se traduce implicitamente en un deterioro del atractivo de estos lugares para los
habitantes residentes y para los potenciales que pudieran llegar de forma temporal o permanente si
confluyesen otro tipo de condiciones.

Promover actuaciones en materia de custodia™ del territorio puede constituir un modo de frenar dicho
deterioro, incrementar las relaciones campo-ciudad’™, apoyar a los propietarios de determinadas
explotaciones a su mantenimiento, etc. Los objetivos para los que se realizan los acuerdos figuran en
el siguiente cuadro:

Objetivos N° %

Conservacion de especies 556 27,94
Conservacion de la gestion tradicional 344 17,29
Recuperacion o restauracion de habitats 220 11,06
Conservacion de habitats 202 10,15
Promocién del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 155 7,79

Favorecer la presencia de especies concretas (via introduccién o via gestion de 120 6,03
habitats)

Conservacion y/o restauracion de elementos singulares (naturales o culturales) 64 3,22
Diversificacion de habitats 61 3,07
Otros 24 1,21
Mantenimiento o recuperacion de valores etnolégicos 12 0,60
Sin datos 232 11,66
Total 1.990 100

Tabla 62. Objetivos de los acuerdos de custodia del territorio

En el 3* Inventario de Iniciativas de Custodia del Territorio del Estado Espafiol (julio 2014) figuraban

74, Custodia proviene del latin custodia/custodiae; guardar, conservar, respetar o cuidar

s, Buena parte de las organizaciones publicas o privadas que puedan incorporarse a este proceso tiene la sede social en
ambitos urbanos.
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en Aragon 10 acuerdos que afectaban a 3.825,60 has’. En 2014 se constituye la Red Aragonesa de
Custodia del Territorio que en la actualidad esta formada por cuatro entidades.

1C11. Sistema de asentamientos

Los habitantes de Aragén se distribuyen por el territorio a través del sistema de asentamientos
residiendo en ellos de forma habitual o temporal. En la EOTA se propone una clasificacién de los
mismos (Ver objetivo 18) con la finalidad de asignar una funcionalidad territorial a cada uno de los
grupos y rangos definidos.

Los criterios que se utilizaron para la definicion de los rangos y agrupaciones de asentamientos se
relacionan a continuacion:

- El estatus juridico preexistente para algunos asentamientos.

- La funcion que ejercen en el territorio por disponer de equipamientos y servicios de caracter
supra-municipal.

- La ubicacion en el territorio, en relacién con el resto de asentamientos, determinada por las
caracteristicas de la red viaria.

- La delimitacion comarcal, como espacio de referencia prioritario para el acceso a los
equipamientos y servicios.

- La poblacion empadronada en el municipio o en su capital a 1 de enero de 2013"".

- Elindice de potencialidad de autosuficiencia

- Elindice de equipamiento escolar basico

- Elindice de viabilidad demografica

Los grupos y rangos de la estructura del sistema de asentamientos es el siguiente:

N° de . .
. N& de asentamientos Asentamientos
asentamientos - N2 total de
Grupos y rangos L no capitalidades . sobre el total
capitalidades L asentamientos
- municipales (%)
municipales
1. Centralidades 66 0 66 4,08
|. Capital regional 1 0 1 0,06
Il. Capitales provinciales 2 0 2 0,12
Ill. Cabeceras 9 0 9 0.56
supracomarcales
IV. Capitales comarcales 21 0 21 1,30
V. Otras centralidades 33 0 33 2,04
2. Asen_tqmlentos 96 7 103 6.37
autosuficientes
VL. Asentamlentos 59 478 63 4.08
autosuficientes A
VII. AsgnFamlentos 37 0 37 229
autosuficientes B
3. Asentamientos 569 797 1.366 84,78
dependientes

8, En Esparia figuraban en el mismo afio un total de 188 entidades de custodia y se habian formalizado 1.990 acuerdos que
abarcaban una superficie de 660.240,93 has.

. Al depender de la poblacion de los asentamientos su clasificacion en la estructura, ha podido variar esta con los datos
disponibles a 1 de enero de 2016. Sin embargo, no se dispone hasta la fecha de una clasificaciébn mas actualizada de la que
figura en la EOTA.

8, Los asentamientos incluidos en este grupo estan ubicados en el espacio metropolitano de Zaragoza.
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VIII. En_tr_ans[mon ala 65 2 67 415
autosuficiencia

IX. Dependientes 330 97 427 26,42
X. De problemética 174 698 872 54,21
viabilidad

Otros rangos no

incluidos en los grupos

anteriores

XI. Asentamientos

deshabitados 0 77 77 4,76
X.”' Asentamientos sin datos sin datos sin datos -
aislados

Total 731 885 1.616 100,00

Tabla 63. Estructura del sistema de asentamientos de Aragon

Al analizar la distribucion de la poblacion’™ seglin esta estructura se observa que el 72,93% de la
poblacién vive en el 4,08% de los asentamientos. Por contra el 11,03% de la poblacion se reparte en
el 84,78% de los asentamientos, con una media de 106 habitantes por asentamiento. En el rango de
los asentamientos de problematica viabilidad, que constituyen el 54,21%, vive el 1,98% de la
poblacion aragonesa, en asentamientos de 30 habitantes de media. En los niveles superiores
(centralidades y autosuficientes A), la media de poblacion por asentamiento supera los mil

habitantes.
Poblacion en Poblacién Total Total Poblacion
G asentamientos | asentamiento poblacion poblacion ; Ne
rupos y rangos . . A media .
capital de no capital grupo/rango Aragén asentamiento asentamiento
municipio municipio asentamiento (%)
1. Centralidades 961.129 0 961.129 72,93 14.563 66
I. Capital regional 634.335 0 634.335 48,13 634.335 1
Il. Capitales provinciales 84.066 0 84.066 6,38 42.033 2
lll. Cabeceras 122.455 0 122.455 9,29 13.606 9
supracomarcales
IV. Capitales comarcales 83.212 0 83.212 6,31 3.962 21
V. Otras centralidades 37.061 0 37.061 2,81 1.123 33
2. Asentamientos 175.580 18.599 194.179 14,73 1.885 103
autosuficientes
VI. Asentamientos 151.974 18.599 170.573 12,94 2.708 63
autosuficientes A
VII. Asentanientos 23.606 0 23.606 1,79 638 37
autosufcientes B
3. Asentamientos 102.022 43.313 145.335 11,03 106 1.366
dependientes
VIII. En trasicion a la 31.817 1.462 33.279 2,53 497 67
autosufciencia
IX. Dependientes 60.758 25.203 85.961 6,52 201 427
X. De problematica 9.447 16.648 26.095 1,98 30 872
viabilidad
Otros rangos no
incluidos en los grupos 0 17.204 17.204 1,31 -
anteriores
XI. Asentamientos
deshabitados 0 0 0 0,00 ) &
X.II. Asentamientos 0 17 204 17204 131 ) )
aislados

% Segun los datos del Nomenclator de 2015 (INE)
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Total | 1238731 | 79.116 | 1.317.847 | 100,00 | 81549 | 1.616

Tabla 64. Estructura del sistema de asentamientos de Aragén, 2015

La evolucion de la poblacion en los diferentes grupos y rangos®® desde 1900 observa un crecimiento
en los grupos de las centralidades y de los asentamientos autosuficientes. Por su parte, los
asentamientos dependientes muestran una clara regresion (-73,51%) que se acentla en los
asentamientos de problematica viabilidad (-86,41%).

En términos absolutos, se observa un descenso de poblacion desde los asentamientos dependientes
(-312.008 habitantes) al grupo de las centralidades, con un incremento de 669.172 habitantes. El
rango de los asentamientos dependientes registra las cifras mas altas de pérdida de poblacién desde
1900 (196.091 habitantes).

Grupos y rangos Habitantes Habitantes Incremento Variacién
1900 2016 (%)

1. Centralidades 337.200 1.006.372 198,45 669.172
I. Capital regional 98.397 661.108 571,88 562.711
Il. Capitales provinciales 26.428 87.846 232,40 61.418
Ill. Cabeceras supracomarcales 68.120 129.908 90,70 61.788
IV. Capitales comarcales 70.899 86.890 22,55 15.991
V. Otras centralidades 73.356 40.620 -44,63 -32.736
2. Asentamientos autosuficientes 166.471 189.753 13,99 23.282
VI. Asentamientos autosuficientes A 103.514 163.471 57,92 59.957
VIl. Asentamientos autosuficientes B 62.957 26.282 -58,25 -36.675
3. Asentamientos dependientes 424.446 112.438 -73,51 -312.008
VIll. En transicion a la 79.645 34.079 57,21 -45.566
autosuficiencia

IX. Dependientes 263.386 67.295 -74,45 -196.091
X. De problemética viabilidad 81.415 11.064 -86,41 -70.351
Total 928.117 1.308.563 40,99 380.446

Tabla 65. Estructura del sistema de asentamientos de Aragdn. Evolucién 1900-2016

La evolucién mas reciente (2012-2016) muestra un retroceso generalizado de la poblacién en todos
los grupos, aunque sigue siendo el grupo de los asentamientos dependientes el que tiene un mayor
retroceso relativo en la poblacion (-7,28%) y, en este grupo, el rango de los de problematica
viabilidad retroceden un 8,58%. Es significativo el descenso del rango de los asentamientos
denominados autosuficientes B que, a pesar con contar con un mayor de servicios y de funcional
territorial es el rango que mayor pérdida de poblacién relativa ha observado en este periodo (-
8,59%).

En términos absolutos llama la atencion la pérdida de habitantes de las centralidades, 27.932
habitantes, cifra que representa el 68,29% de la cifra total y, especialmente, el acusado descenso de
Zaragoza (18.516 habitantes). Una explicacion a este fendbmeno podria deberse tanto a la salida de
parte de la poblacion emigrante reciente, como a la creciente emigraciéon de poblacion local
especialmente hacia destinos foraneos.

El segundo rango que mas poblacién pierde en términos absolutos es el de asentamientos
dependientes (5.445 habitantes), aunque en este caso las causas hay que buscarlas enfocarlas en

8 Se asocia la poblacion de todo el municipio al asentamiento capitalidad del mismo, ya que los grupos / rangos se definen
para asentamientos y no para municipios, aunque cabe una cierta asimilacion entre el rango de la capitalidad del municipio
con el rango del municipio.
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los saldos de crecimiento vegetativo negativo debido a la escasez de nacimientos y elevada edad

media de su poblacién.

Grupos y rangos Habitantes Habitantes Incremento Variacio
2012 2016 (%) n

1. Centralidades 1.034.304 1.006.372 -2,70 -27.932
|. Capital regional 679.624 661.108 -2,72 -18.516
1. Capitales provinciales 88.137 87.846 -0,33 -291
I1l. Cabeceras supracomarcales 132.877 129.908 -2,23 -2.969
IV. Capitales comarcales 90.710 86.890 -4,21 -3.820
V. Otras centralidades 42.956 40.620 -5,44 -2.336
2. Asentamientos autosuficientes 193.896 189.753 -2,14 -4.143
VI. Asentamientos autosuficientes A 165.143 163.471 -1,01 -1.672
VII. Asentamientos autosuficientes B 28.753 26.282 -8,59 -2.471
3. Asentamientos dependientes 121.267 112.438 -7,28 -8.829
VIII. En transicion a la 36.424 34.079 -6,44 -2.345
autosuficiencia

IX. Dependientes 72.740 67.295 -7,49 -5.445
X. De problematica viabilidad 12.103 11.064 -8,58 -1.039
Total 1.349.467 1.308.563 -3,03 -40.904

Tabla 66. Evolucion de la poblacion aragonesa, segun sistema de asentamientos de la EOTA, 2012-2016

Grupos y rangos Saldo vegetativo Habitantes Saldo vegetativo/1.000
2014 2014 hab.
1. Centralidades -681 1.016.939 -0,67
|. Capital regional -115 666.058 -0,17
Il. Capitales provinciales 33 88.230 0,37
Ill. Cabeceras supracomarcales -140 131.526 -1,06
IV. Capitales comarcales -200 89.143 -2,24
V. Otras centralidades -259 41.982 -6,17
2. Asentamientos autosuficientes -182 191.852 -0,95
VI. Asentamientos autosuficientes A 60 164.312 0,37
VII. Asentamientos autosuficientes B -242 27.540 -8,79
3. Asentamientos dependientes -1.277 116.594 -10,95
VIII. En transicion a la -263 35.388 -7,43
autosuficiencia
IX. Dependientes -857 69.756 -12,29
X. De problemética viabilidad -157 11.450 -13,71
Total -2.140 1.325.385 -1,61

Tabla 67. Estructura del sistema de asentamientos de Aragén. Saldo vegetativo 2014

El saldo vegetativo por cada 1.000 habitantes en 2014 del grupo de asentamientos dependientes era
diez veces superior al valor medio de la comunidad autbnoma. Este saldo negativo desciende hasta -
13,71 en el caso de asentamientos dependientes de problematica viabilidad.

Grupos y rangos

Variaciones residenciales

municipales
1. Centralidades 633
|. Capital regional 1.995
Il. Capitales provinciales -391
Ill. Cabeceras supracomarcales -298
IV. Capitales comarcales -472
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V. Otras centralidades -201
2. Asentamientos autosuficientes -573
VI. Asentamientos autosuficientes A -304
VII. Asentamientos autosuficientes B -269
3. Asentamientos dependientes -359
VIII. En transicion a la autosuficiencia -308
IX. Dependientes -69
X. De problematica viabilidad 18

Total -299

Tabla 68. Estructura del sistema de asentamientos de Aragén: variaciones residenciales municipales, 2014

Los movimientos migratorios entre municipios (variaciones residenciales municipales) no tienen una
incidencia resefiable entre el grupo de asentamientos dependientes en comparacion con el resto de
los grupos de asentamientos. En los asentamientos dependientes de problematica viabilidad el
balance es positivo (+18): en estos municipios y en el grupo de asentamientos dependientes el
origen de la pérdida de poblacién debe achacarse fundamentalmente a la escasez de nacimientos
ademas del incremento de defunciones en una poblacion muy envejecida.

0-19 >= 65 indice de >=85 Indice de
Grupos y rangos . - o ~ Sobre

anos anos envejeC|mlent0 anos ..

envejeC|mlent0

1. Centralidades 191.411 203.674 106,41 35.329 17,35
I. Capital regional 123.891 134.358 108,45 21.565 16,05
Il. Capitales provinciales 17.918 16.500 92,09 3.418 20,72
lll. Cabeceras 25.889 24.776 95,70 4,594 18,54
supracomarcales
IV. Capitales comarcales 16.848 17.487 103,79 3.458 19,77
V. Otras centralidades 6.865 10.553 153,72 2.294 21,74
2. Asentamientos 37.569 35.936 95,65 6.726 18,72
autosuficientes
V1. Asentamientos 33.686 | 28.425 84,38 5.145 18,10
autosuficientes A
VII. Asentamientos 3.883 7511 193,43 1.581 21,05
autosuficientes B
3. Asentamientos 13450 | 37.687 280,20 8.048 21,35
dependientes
VIII. En transicion a la 4.941 10.035 203,10 2.126 21,19
autosuficiencia
IX. Dependientes 7.789 23.045 295,87 4.865 2111
X. De problematica 720 4.607 639,86 1.057 22,94
viabilidad
Total 242.430 | 277.297 114,38 50.103 18,07

Tabla 69. Estructura del sistema de asentamientos de Aragoén: indices de envejecimiento y sobre
envejecimiento, 2015
En cuanto a los datos relativos al envejecimiento®, los grupos de las centralidades y autosuficientes
presentan indices inferiores a la media de Aragén (84,38); en el extremo opuesto, los asentamientos
de problematica viabilidad presentan indices cercanos a 640. En términos absolutos, esta Ultima cifra
significa que en 174 municipios vivian 720 personas menores de 19 afios.

En relacién al indice de sobre envejecimiento® de nuevo las cifras son muy desfavorables para el
grupo de asentamientos dependientes, siendo la mas alta la del rango de asentamientos de

8, [ndice de envejecimiento = personas menores de 20 afios / personas mayores de 64 afios.
82 [ndice de sobre envejecimiento - personas mayores de 84 afios / personas mayores de 64 afios.
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problematica viabilidad (22,94). También destaca el elevado valor que se observa en las capitales
provinciales (20,72).

La estructura del sistema de asentamientos de Aragén y los indices de masculinidad global y tramo
de edad de 15-49 afios queda como sigue:

e Varones ) indice
Total Total Indice Mujeres O
(Sl [Eligfes varones mujeres masculinidad ) 15-49 EEEIEE
15-49 (15-49)
1. Centralidades 493.122 519.293 94,96 234.852 227.253 103,34
I. Capital regional 319.795 345.158 92,65 152.384 150.332 101,36
Il. Capitales provinciales 42.037 45,792 91,80 19.923 20.334 97,98
lll. Cabeceras 65.100 65.073 100,04 31.804 | 29.427 108,08
supracomarcales
IV. Capitales comarcales 44.756 43.223 103,55 21.311 19.041 111,92
V. Otras centralidades 21.434 20.047 106,92 9.430 8.119 116,15
2. Asentamientos 97.981 92.578 105,84 47.631 | 42761 111,39
autosuficientes
VI. Asentamientos 83.908 79.670 105,32 41515 | 37.797 109,84
autosuficientes A
VIl. Asentamientos 14.073 12.908 109,03 6.116 4.964 123,21
autosuficientes B
3. Asentamientos 61.584 53.289 115,57 24.467 | 18.813 130,05
dependientes
VIIL. En wransicion a la 18.153 16.623 109,20 7.660 6.407 119,56
autosuficiencia
IX. Dependientes 36.981 31.750 116,48 14.582 10.968 132,95
X. De problematica 6.450 4.916 131,20 2.225 1.438 154,73
viabilidad
Total 652.687 665.160 98,12 306.950 288.827 106,27
Grupos y rangos Promedio de 2010 Promedio®® de 2013
1. Centralidades 5,59 5,40
I. Capital regional 6,00 6,00
1. Capitales provinciales 7,00 6,50
I1l. Cabeceras supracomarcales 5,44 5,33
IV. Capitales comarcales 5,00 4,86
V. Otras centralidades 4,48 4,30
2. Asentamientos autosuficientes 4,29 4,08
VI. Asentamientos autosuficientes A 4,44 4,27
VIl. Asentamientos autosuficientes B 4,14 3,89
3. Asentamientos dependientes 3,26 3,26
VIII. En transicion a la autosuficiencia 3,85 3,78
IX. Dependientes 3,19 3,19
X. De problematica viabilidad 2,73 2,80
Total 3,44 3,41

Tabla 70. Estructura del sistema de asentamientos de Aragén. Tramos de renta (2010-2016)

Los niveles de renta de los grupos de asentamientos también disminuyen conforme nos
aproximamos al grupo de asentamientos dependientes, figurando con los menores valores los

8, Tramos: 1: menor de 6.000 euros; 2: de 6.000 a 7.999 euros; 3: de 8.000 a 9.999 euros; 4: de 10.000 a 11.999 euros; 5: de
12.000 a 15.999 euros; 6: de 16.000 a 18.000 euros; 7: >= 18.000 euros.
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asentamientos del rango de asentamientos de probleméatica viabilidad. Se aprecia un ligero
incremento de este ltimo grupo que puede ser debido al descenso del nimero de habitantes.

1C12.1. Gobernanza
1C12.1. Ordenamiento del régimen local

La crisis econdmica y posterior politica financiera y fiscal aplicada han provocado que se reavive el
debate sobre la necesidad de estudiar posibles reformas de los regimenes locales, en particular, en
lo que respecta al nimero vy tipologia de entes territoriales existentes en el ambito local para una
mejor sostenibilidad econdmica del sistema®.

Es indiscutible que cualquier modificacién de la planta municipal debe realizarse en el marco de un
debate mas amplio sobre la vertebracion del territorio en sus diferentes niveles, manteniendo y
subrayando como principal objetivo garantizar la igualdad real de todos los ciudadanos®.

Lograr un tamafio adecuado de los municipios desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica
de las haciendas locales no debiera considerarse como un fin en si mismo, sino mas bien como el
medio para sostener un territorio vertebrado auténomamente, organizado en entidades locales
democréticas, y capaces de realizar las infraestructuras y de prestar los servicios que se requieren
para el desarrollo territorial equilibrado. Organizacion y ordenacion del territorio son politicas que han
de ir unidas para conseguir la formacion de municipios autbnomos y fuertes, aptos para convertirse
en motores del desarrollo local®®.

Pese a las limitaciones que plantean las comarcas en relacion con los problemas de los pequefios
municipios, la operacion comarcal de Aragén ha constituido un gran éxito en la organizacion territorial
de la Comunidad Auténoma, que propicia la posibilidad de estudiar el disefio de un nuevo mapa
municipal a partir de la delimitacién comarcal actual con el establecimiento de un tamafio minimo®’,
delimitacién de competencias y financiacion.

1C12.2. Financiacion

La financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comudn del afio 2014 (Gltima campafia
aprobada) se rige por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias (Ley 22/2009). Esta Ley recoge el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera 6/2009, de 15 de julio de 2009, para la reforma del sistema de financiacién de las CC.AA.
y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El sistema de financiacion integra la financiacién de la totalidad de los servicios traspasados. La
financiacion de todas estas competencias se realiza a través de los tributos cedidos (capacidad

84 En el “Programa Nacional de Reformas de 2012” que el Gobierno de Espaiia remitié a la Unién Europea en abril de ese
afio, “presta especial atenci6on” a la “modernizacién y racionalizacién de las Administraciones Publicas”. Apartado Ill. 2 del
Programa: “Modernizacién de las Administraciones Publicas y de los servicios publicos”.

8, Lopez Ramdn, Fernando: “Politicas ante la fragmentacion del mapa municipal”. REALA, nos 313-314, mayo-diciembre
2010, pp. 67-104.

8, Op. cit. 34.

87, “El resultado no debe ser el dominio de las ciudades medias sobre su entorno rural, sino la integracion de todos los
elementos territoriales en entidades capaces de desarrollar politicas publicas que permitan promover el progreso de las
comunidades locales”. Op. cit. 34.
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tributaria), de la transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y del
Fondo de Suficiencia Global. Ademas, para favorecer la convergencia financiera y econémica entre
CC.AA., la Ley 22/2009 crea dos Fondos de Convergencia Autondmica dotados con recursos
adicionales del Estado: el Fondo de Competitividad y el Fondo de Cooperacién. Las participaciones
en estos dos Fondos son percibidas por las CC.AA. cuando se practica la liquidacion
correspondiente al afio al que se refieren.

Respecto al Estatuto de Autonomia de Aragén, el Capitulo Il del Titulo VIII (art. 103 a 112) del
Estatuto de Autonomia de Aragon es el encargado de determinar, junto a las Disposiciones
adicionales segunda y sexta y la transitoria segunda, los aspectos relativos a la hacienda
autonomica. En el articulo 107.5 se hace referencia a las variables que deberan tenerse en cuenta
en el sistema de financiacién autonémica. La liquidacion de los recursos del sistema de financiacion
del dltimo afio aprobado (2014, en julio de 2016) qued6 como sigue® (Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica):

- Liquidacion de los recursos del sistema de financiacion. Liquidacion del IRPF del afio 2014
(rendimiento de la tarifa autonémica del IRPF del afio 2014 con ejercicio de la competencia

normativa)

Comunidad Auténoma Cuota liquida Pagogead(; L;aelmgsde no art. Eg.szt.(;)c oLr;cyegtzc;;OOQ Total
Catalufia 6.999.441,94 438.276,73 136.264,24 7.573.916,91
Galicia 1.685.151,17 127.019,51 33.236,37 1.845.807,05
Andalucia 3.909.773,00 278.612,91 83-038,75 4.271.430,65
Principado de Asturias 831.078,78 49.816,14 11.133,51 892.028,43
Cantabria 412.438,87 2475185 6720,61 443.411,43
La Rioja 230.424,43 12893,71 3.651,68 247.169,89
Regién de Murcia 719.557,01 46,799,49 16.870.68 783.227,07
C. Valenciana 3.002.601,22 170.762,97 57.115,88 3.230.480,07
Aragén 1.054.173,65 54.912,85 14.115,41 1.123.201,90
Castilla-La Mancha 974.445,43 61.069,23 16.922,17 1.052.430,82
Canarias 1.051.571,34 82.523,39 26.222,79 1.160.317,52
Extremadura 467.078,09 29.499,35 8.445,10 505.023,53
llles Baleares 806.276,54 53.730,57 17.551,88 877.569,00
Madrid 7.934.839,42 342.422,08 176.975,61 8.454.237,11
Castillay Ledn 1.638.776,58 101.489,99 34.600,58 1.774.887,24
Total 31.718.033,48 4.874.574,91 842.606,24 34.235.114,63

Tabla 71. Rendimiento de la tarifa autonémica del IRPF en 2014

- Determinacion de los fondos de convergencia autonémica: Fondo de Cooperacion del afio

2014

Comunidad PIP 2012 PIP 2013 PIP 2014 PIP 2015 Poblacion Poblacién per Ca;g el

Autébnoma (miles €) (miles €) (miles €) (miles €) 2012 2013 {ltimos tres afios (€)
o 2 o @ 5 © | DORIDE

Catalufia 196'0111'11 194'2267'93 197'0403'70 7.496.400 |  7.443.600 7.399.600 26.288,87

Galicia 54.041.105 | 53.898.655 | 53.857.628 | 2.765.700 | 2.753.200 2.739.300 19.592,33

Andalucia 139'9:8'73 138'5784'58 139'0399'31 8.383.100 | 8.387.300 8.390.900 16.600,20

Z;itrl'friigzdo de 21.413.233 | 20.719.197 | 20.793.141 | 1.070.700 | 1.062.900 1.054.100 19.740,12

Cantabria 12.115.309 | 11.756.993 | 11.863.907 | 591.100 588.500 586.200 20.237,97

La Rioja 7.653.992 | 7576.692 | 7.726.703 | 320.100 316.800 314.100 24.140,26

8, http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/Informaci%C3%B3nCCAA/Cu
adros_liquidaci%C3%B3n_2014.pdf
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si?":?;‘ de 26.504.366 | 26.653.719 | 26.807.558 | 1.461.300 1.461.200 1.462.900 18.255,04
C. Valenciana 96.731.258 | 95.884.093 | 97.429.789 | 4.999.300 | 4.967.000 4.947.300 19.448,37
Aragon 32.562.003 | 32.658.415 | 32.827.741 | 1.340.700 | 1.334.500 1.328.300 24.488,14
f\ﬁf‘tgg"a 37.512.630 | 36.836.883 | 36.463.380 | 2.099.400 | 2.083.600 2.067.600 17.728,36
Canarias 20004270 | 39.986.124 | 40.753.275 | 2.092.800 | 2.108.500 2.118.400 19.105,92
Extremadura 16.836.093 | 16.840911 | 16.906.652 | 1.102.000 | 1.098.200 1.093.800 15.356,30
lles Baleares 25.810.429 | 25.837.947 | 26.329.125 | 1.104.300 | 1.112.700 1.120.500 23.364,05
Madrid 197'050'99 193'8433'73 196'1117'83 6.426.200 | 6.392.700 6.376.700 30.580,58
Castillay Leon 53.481.517 | 52.109.288 | 52.347.567 | 2.527.000 | 2.506.300 2.485.300 21.006,35
Total 957.8917.13 947.4515.17 956.3327.32 43.730.10 43617000 43,485,000

Media 21,863,87
Condicién 19,677,49

Tabla 72. Determinacién de los fondos de convergencia autonémica (2014)

- Densidad de poblacién inferior al 50% de la media

Comunidad Auténoma Poblacién 2014 Superficie 2014 | Densidad 2014 Comunidade_s_AL_Jténomas
(2) (2) 3)=(1)/(2) Beneficiarias
Catalufia 7.518.903 32.113,59 234,13
Galicia 2.748.695 29.574,31 92,94
Andalucia 8.402.305 87.596,69 95,92
Principado de Asturias 1.061.756 10.602,47 100,14
Cantabria 588.656 5.327,26 110,5
La Rioja 319.002 5.045,22 63,23
Region de Murcia 1.466.818 11.313,88 129,65
C. Valenciana 5.004.844 23.256,50 215,2
Aragén 1.325.385 47.720,28 27,77 <50% media
Castilla-La Mancha 2.078.611 79.462,05 26,16 <60% media
Canarias 2.104.815 7.446,24 282,67
Extremadura 1.099.632 41.634,39 26,41 <50% media
llles Balears 1.103.442 4.991,69 221,06
Madrid 6.454.440 8.027,45 804,05
Castillay Ledn 2.494.790 94.226,97 26,48 <50% media
Total 43.772.094 488.338,99
Media 89,63
Condicidn 44,82
Tabla 73. Densidad inferior al 50% de la media (CC.AA.)

- Crecimiento de poblacion inferior al 90 % de la media y densidad de poblacion inferior
Comunidad Poblacion Poblacién Crecimiento Densidad Comunidades Autbnomas
Autbnoma 2012 2014 poblacién 2014 Beneficiarias
Catalufia 7.570.908 7.518.903 -0,69% 234,13
Galicia 2.781.498 2748695 -1,18% 92.94 Ct°'<90?2rgf?;ae/g;”3idad <
Andalucia 8449985 8.402.305 -0,56% 95.92
igﬂfriigzdo de 1.077.360 1.061.756 -1,45% 100,14 C‘°'<90?2’gf?:f‘e/3;”3idad <
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Cantabria 593.861 588656 -0,88% 110,5

. : :
La Rioja 323.609 319.002 1,42% 63,23 Cto.<90% media/ densidad <

1,25* media
Regién de Murcia 1.474.449 1.466.818 -0,52% 129,65
C. Valenciana 5.129.266 5004844 -2,43% 215,2

. : :
Aragén 1349467 1325385 -1,78% 27,77 Cto.<90% media/densidad <

1,25* media
Castilla La 2121888 2078.611 -2.04% 26,16 Ct0.<90% media/densidad <
Mancha 1,25* media
Canarias 2.118.344 2104815 -0,64% 282,67
Extremadura 1108130 1099632 -0,77% 26,41
llles Balears 1.119.439 1.103.442 -1,43% 221,06
Madrid 6498560 6.454.440 -0,68% 804,05

. : :
Castillay Le6n 2.546.078 2.494.790 -2,01% 26,48 Cto.<00% media y densidad

< 1,25* media
Total 44.262.842 43.772.094
Media -1,11% 89,63

Tabla 74. Crecimiento de poblacion inferior al 90% de la media y densidad de poblacion mayor

- Distribucion del Fondo de Cooperacion

Comunidad Autébnoma / Reparto total del primer Reparto total del Total participaciones en
Ciudad subfondo segundo subfondo el Fondo de Cooperacién
Catalufia 0 0 0
Galicia 130.428,94 72.314,80 202.743,74
Andalucia 464.613,45 220.467,60 685.081,05
Principado de Asturias 50.004,31 27.956,87 77.961,17
Cantabria 0 0 0
La Rioja 11.283,33 8.408,45 19.691,77
Regién de Murcia 74.607,53 0 74.607,53
C. Valenciana 241.665,25 132.911,40 374,576,65
Aragon 45,806,99 35.058,53 80.865,52
Castilla-La Mancha 109.464,43 54.928,18 164.392,61
Canarias 102.434,05 55.279,82 157.713,87
Extremadura 64.481, 21 28.867,63 93.348,84
lllas Balears 0 0 0
Madrid 0 0 0
Castillay Le6n 109.406,31 65.904,63 175.310,95
Total CC.AA. 1.404.195,80 702,097,90 2.106,293,71
Melilla 9.215,03
Ceuta 10.268,18
Total Ciudades 0 0 19,483,21
Total 1.404.195,80 702,097,90 2,125.776,92
Tabla 75. Distribucion del Fondo de Cooperacién
- Fondo de Competitividad
Recursos
Comunidad Capacidad Transferencia del ' F.0nd.0 de flngnueros
Auténoma tributaria Fondo de Garantia Suliez e Clelkel proporqonados por
2014 el sistema de
financiacion
Catalufia 18.207.413,52 -763.278,66 731.991,23 18.176.126,09
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Galicia 5.231.373,58 1.184.171,80 556.415,04 6.971.961,32
Andalucia 13.611.287,40 3.909.200,47 470.321,96 17.990.809,83
Principado de 2.306.861,48 212.351,94 174.239,94 2.693.453,36
Asturias

Cantabria 1.368.969,21 1.602,52 453.123,41 1.823.695,14
La Rioja 682.261,35 58.005,55 196.410,59 936.677,50
Regi6n de Murcia 2.495.448,29 615.048,46 ~181.666,18 2.928.830,57
C. Valenciana 9.907.657,09 964.911,97 -1.318.329,28 9.554.239,79
Aragon 3.117.336,32 119.462,95 258.360,55 3.495.159,83
Castilla-La Mancha 3.600.697,64 1.081.814,05 77.818,66 4.760.330,35
Canarias 1.819.610,28 2.341.177,05 72.812,41 4.233.599,74
Extremadura 1.689.701,24 747.160,86 412.909,83 2.849.771,93
llles Balears 2.714.651,90 125.711,47 641.679,52 1.947.260,91
Madrid 18.268.392,21 -2.909.013,94 681.112,45 14.678.265,81
Castilla y leén 5.112.963,69 852.496,95 405.356,94 6.370.817,58
Total 90.134.625,21 8.289.400,50 986.974,03 99.411.999,74

Tabla 76. Recursos financieros proporcionados por el sistema de financiacion autonémica antes del reparto de
los Fondos de Convergencia

- Liquidacion definitiva conjunta

Total
liquida
. Total i alz
Rendi liquida recurs
miento Imoue Tran gic’m 0s
definiti s[t)o Total sfere Fond de Fondo sistem
vo de impu ncia ode Fondo ade
. sobre L recurs de . .
Comunidad la | estos del sufici del de financi
o tarifa € espe Fond encia 0s de compe cooper aciony
Aut_o noma/ autono Vel ciale ode loba S N acion fondos
ciudad : Afadid 9 ade d
mica 5 gara | ] . de
0 p financi
de ntia iy conver
acion -
IRPF 2014 gencia
autono
mica
2014
o - - 1.551.270,6
Cataluiia 527.849,44 | 254.908,68 95.576,38 | 14.926.18 93.872,79 | 766.128,35 | 785.142,26 0,00 1
Galicia 143.877,94 35.727.36 | 4, 9;4 76 | 6817464 [ -6.419,89 [ 210.385,30 0,00 202.743,74 | 413.129,04
Andalucia 248.624,74 | 174.337,43 - 90.308,19 . 394.012,61 0,00 685.081,05 | 10790936
e oo 91.759,29 D 27.498,47 e ’ E 6
Principado de -
Asturias 42.665,35 -5.333,09 17.618,51 73.898,96 | -3.539,69 90.073,01 0,00 77.961,17 168.034,18
Cantahria -649,05 24.357,02 -8.910,70 15.334,62 7.643,43 37.775,32 0,00 0,00 37.775,32
La Rioja 16.238,82 7.536,46 2.640,48 6.424,51 2.535,81 35.376,08 0,00 19.691,77 55.067,86
Regién de 5195471 | 25.810,22 | -9.793,93 | 47.635,89 - 102.207,75 | 7400579 | 74.607,53 | 250.911,07
Murcia 13.399,14
C. Valenciana 301.258,14 | 127.642,29 . 125 533 3 ) 216.669,21 | 723.730,46 | 37457665 | 13149763
: B e 32.583,88 a0 53.714,00 R B R 2
Aragon 43.669,66 9.396,52 -1.069,09 63.271,93 -3.669,36 111.599,66 0,00 80.865,52 192.465,18
Castilla-La - -
Mancha -14.343,83 40.615,26 20.666,06 78.121,86 11.685.15 72.042,09 0,00 164.392,61 | 236.434,70
Canarias 125.689,86 0,00 14.117,30 | 67.242.60 -5.411,58 38.918,38 5.451,60 157.713,87 202.083,85
Extremadura 30.452,88 3.393,21 17 85';4 g3 | 76:08525 | 259544 94.641,95 0,00 93.348,84 187.990,79
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llles Balears 125.715,90 | -98.537,01 13.626,80 53.885,01 18.451,96 48.985,14 629.175,81 0,00 678.160,94
Madrid 611.336,89 | 576.160,81 50.242.41 432.272,5 71.572.29 633.410,45 | 236.227,48 0,00 869.637,93
Castlllla 79.659,29 34.945,95 . 122.007.8 -5.394,37 | 188.533,33 0,00 175.310,95 | 363.844,28
y Ledn 42.685,36 1
Total 2.334.000, 1.210.961, 4448688 | 54.773.99 | 114.108.4 3.040.758, 2.453.823, 2.106.293, | 7.600.875,7
74 11 2 3 63 40 70 3
Melilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.215,03 9.905,92
Ceuta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.268,18 11.131,01
Ciudades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.036,93
Total 2.334.000, 1.210.961, 4448688 | 54.773.99 | 114.108.4 3.040.758, 2.453.823, 2.125.776, | 7.621.912,6
74 11 2 3 63 40 91 6

Tabla 77. Liquidacién definitiva conjunta

Las necesidades de gasto de la Comunidad Autbnoma de Aragén, como el resto de la comunidades,
depende de factores de demanda y de coste: la superficie y la estructura demogréfica son factores
relevantes para explicar la demanda de determinados servicios; estos dos mas el sistema de
asentamientos regional son factores al coste de prestacion de los servicios. Estas variables
territoriales (superficie y dispersiéon) no han dejado de perder peso en las sucesivas revisiones del
sistema de financiacion autonémica®.

Al disefiar el Fondo de Competitividad, el modelo acordado en 2009 aplico a los servicios publicos no
fundamentales los mismos indicadores de necesidades de gasto que a los servicios fundamentales®.
Las variables reflejadas en el articulo 107.5 del Estatuto de Autonomia de Aragdn son relevantes
para explicar el gasto liquidado por las comunidades autbnomas en todas las areas de gasto de
responsabilidad autonémica, con la excepcion de los servicios basicos:

- La superficie afecta a los gastos en proteccion y promocion social y en actuaciones de
caracter econémico, y a los gastos agregados en servicios fundamentales

- Ladispersién afecta al gasto educativo

- La poblacion mayor de 65 afios afecta al gasto en sanidad

1C12.3. Fondos Estructurales

De conformidad con lo previsto en el articulo 90 .2 Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de. 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarroll o Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europe o Maritimo y de la

8, La reforma de 2009 solo cuantifica las necesidades de gasto de los servicios publicos fundamentales: sanidad, educacién y
servicios sociales, reconociendo la importancia del envejecimiento de la poblacién a través del indicador de la poblacién mayor
de 65 afios. Estudios realizados por especialistas ( “Las necesidades de gasto en la financiacion de la Comunidad Auténoma
de Aragén”, J. Lépez Laborda, 2013) presentan estimaciones superiores al 96% para el conjunto de servicios béasicos
fundamentales, dejando un 4% para la superficie, factor de enorme importancia para el caso aragonés.

%, “La superficie puede explicar un 18,5% del gasto liquidado por las comunidades auténomas en 2010 en el conjunto de
servicios publicos no fundamentales y el PIB el porcentaje restante”. Op. cit. 99.
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Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, en adelante, RDC, se resefa que
"Los recursos destinados al objetivo de inversion en crecimiento y empleo se asignaran entre las tres
categorias siguientes de regiones del nivel NUTS 2: c) las regiones mas desarrolladas, cuyo PIB per
capita sea superior al 90 % del PIB medio de la Europa de los Veintisiete", encontradndose la
Comunidad Autbnoma de Aragén encuadrada en esta categoria de regiones durante el periodo
2014-2020.

De conformidad con lo previsto en el articulo 120 .3 €) RDC "El porcentaje de cofinanciacion para
cada eje prioritario y, en su caso, por categoria de region y Fondo, de programas operativos
conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo no excedera: del 50 % en el caso de las
regiones mas desarrolladas distintas de las mencionadas en la letra c)".

En atencidn a los fundamentos juridicos referidos, aquellas regiones que presenten un PIB per capita
superior al 90% Unicamente podran acceder a la cofinanciacion del 50% sobre el total del gasto
incurrido en la ejecucién de los Programas Operativos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 120 .4 c) RDC "El porcentaje de cofinanciacién de los
Fondos para un eje prioritario podra modularse al objeto de tener en cuenta: 4) la cobertura de zonas
con desventajas naturales o demograficas graves y permanentes, definidas como sigue : zonas
escasamente pobladas (menos de 50 habitantes por kilometro cuadrado) y muy escasamente
pobladas (menos de 8 habitantes por kilbmetro cuadrado)”, es decir, los reglamentos comunitarios
previeron la posibilidad de que las tasas de cofinanciacion modularan el esfuerzo financiero de los
Estados y regiones como consecuencia del encarecimiento de los servicios publicos prestados en
zonas con desventajas fisicas y naturales evidentes.

Dicha prevision reglamentaria no tuvo reflejo en el Acuerdo de Asociacion firmado entre el Reino de
Espafiay la UE.

1C13. Envejecimiento %

El siglo XXI tendra su propia revolucion: la demogréfica®. La humanidad ha crecido en un sélo siglo
como especie cinco veces mas que en todo su pasado anterior, a la vez que la fecundidad quedaba
liberada de la perentoriedad reproductiva: la expectativa de vida alcanzara los 77,1 afios en 2050
frente a los 48 afos de 1950; la poblacién mundial con mas de 60 afios ascendera a 2.100 millones
de personas a mitad de siglo XXI frente a los 900 millones actuales y la edad media de los habitantes
del planeta sera de 36 afios, siete mas que ahora. En Espafia y Aragon el aumento de la esperanza
de vida ha venido provocado, fundamentalmente, por la gran reduccion de la mortalidad infantil y
juvenil, ademas de la mejora de los estandares sanitarios y asistenciales a las personas de mayor
edad.

El envejecimiento de la poblacién conlleva efectos sociales y econémicos de primera magnitud que
van mas alla de la manida ‘sostenibilidad de las pensiones publicas’, cuestion que depende de
numerosas variables: menor crecimiento potencial, caida de la productividad, desequilibrios en las
cuentas publicas, pérdida de peso de Europa en la economia mundial, concentracion del consumo
privado en un menor nimero de bienes y servicios, etc.

91, Algunos profesionales exponen su desacuerdo en la denominacion envejecimiento demogréfico, argumentando que es un
término inadecuado dado que identifica el aumento de la edad media poblacional con procesos de decadencia social. Las
poblaciones no tienen edad, son las personas quienes envejecen.

92, http://elpais.com/elpais/2016/06/17/media/1466182427_227737.html
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Por el contrario este grupo de poblacién sera el segmento mas numeroso y el que dispondra de la
mayor capacidad de gasto y de ahorros de la historia de Espafia y Aragon®: que el consumo se
encuentre diversificado en lugar de concentrarse en hogares de personas adultas con nifios, cada
vez en menor nimero, debe entenderse como una oportunidad real para la economia estatal y
regional (lo que algunos autores denominan ‘silver economy’®*).

Este nuevo escenario social y econémico abre multitud de variables desconocidas hasta el presente
y plantea numerosas incertidumbres y oportunidades:

- Mantener una piramide poblacional como la de hace décadas, a la vez que se incrementa la
esperanza de vida, provocaria ritmos de crecimiento explosivos que acelerarian
enormemente los limites planetarios y degradarian las condiciones de vida en general de las
que disfruta Aragon.

- Lavejez actual y futura recoge toda una vida de mejoras generacionales muy sustanciales y
en las proximas décadas este proceso se acentuard aun mas hasta hacer comdn vidas de
mas de cien afios afios. Todo apunta a una nueva vejez no sélo abundante, sino
revolucionaria en sus capacidades de apoyar a sus ascendientes y descendientes, a sus
propias parejas y coetaneos, a las sociedades de las que forman parte®.

- Un error comudn estd en suponer en la vejez es una carga social mayor que en cualquier
otra®®. En esa conviccion se unen la concepcion estatica de las edades y una realidad
histérica: en el pasado los mayores han sido una parte de la poblacion muy vulnerable y
necesitada.

- La divulgacion comercial de farmacos anti-edad avanzados e implantes bionicos podran
extender la vida de muchas personas mas alla del techo actual de 120 afios. Si una parte del
cuerpo se desgasta, podra ser ‘reparada’ o reemplazada por completo. El ADN se optimizara
para una larga vida.

- La edad de jubilacién se trasladara de un periodo de recreacién/ocio a otro de re-creacion,
donde el envejecimiento activo® (mental y fisico, con medidas que ofrezcan respuestas de
caracter multidisciplinar vinculadas a la promocién de la salud y la prevencién) debe ser
promocionado por las administraciones publicas como una medida esencial para prevenir la
dependencia y traspasar el habitual enfoque asistencial®.

%, Nueve de los mayores fondos privados para invertir a largo plazo y en sectores emergentes de alto riesgo se han creado y
se engrosan gracias al cambio en la piramide de poblacion y al capital de quienes hoy envejecen: la inversion en la teméatica
demografica del envejecimiento puede crear un crecimiento superior a la media y con menores riesgos.

%, En Estados Unidos grandes empresas ya han establecido estrategias comerciales focalizadas en este sector: Google con la
adquisicion de NEST (domética) e iRobot (dispositivos robéticos), Apple con kit eHealth y Wellness. En Europa, algunas de las
grandes empresas como Bosch, Legrand o Philips estan desarrollando estrategias en el mismo sentido.

%, Pérez Diaz, Julio (2016). “El temor al envejecimiento demogréfico”, en Joan Subirats Humet et.al. (2016), “Edades en
transicién. Envejecer en el siglo XXI". Barcelona, Ed. Ariel (pp. 44-54).

%, Es incorrecto asumir una relacion directa entre mas afios de vida y un mayor consumo sanitario puesto que dicho consumo
no depende de la edad, sino del estado de salud de la persona. La evidencia existente no muestra que haya un nimero
mucho mayor de enfermedades (o mayor gravedad en las existentes) entre la mayoria de ancianos (personas por encima de
los 65 afios) que entre los otros grupos de edad. Lo que ocurre es que los ancianos de hoy estan en mucho mejor estado de
salud que los ancianos de generaciones anteriores: con la edad, se retrasa el momento de mayor consumo sanitario, que
suele producirse en el periodo Ultimo de la vida.

97, “El envejecimiento activo es el proceso de optimizacién de las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin
de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen. El envejecimiento activo se aplica tanto a los individuos
como a los grupos de poblacion. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo de
todo su ciclo vital y participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades, deseos y capacidades, mientras que les
proporciona proteccion, seguridad y cuidados adecuados cuando necesitan asistencia” (OMS, 2002).

%, Siguiendo las directrices sefialadas por la Organizacién Mundial de la Salud en su ‘Plan de Acci6on Mundial para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades no Trasmisibles 2013-2020’, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
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- En cuanto a la vida laboral, la tendencia es creciente en cuanto a considerar que la
Unicamente la edad ya no debe determinar el final de la vida laboral. Cuestiones de muy
diversa indole estan ya empezando a modificar esta tendencia: asi, los grupos con niveles
educativos mas elevados alargan la edad de jubilaciéon frente a los grupos con menor
preparacion.

- En las regiones del entorno inmediato aragonés y, en general, en las europeas se vienen
subrayando la tendencia de incrementar la inversion publica en educacion en todas las
etapas de la vida, para que mas personas adquieran las habilidades que necesitan para
prosperar en el mercado de trabajo actual, generalmente cambiante y flexible a lo largo de
toda la vida laboral.

- El grupo de consumidores de mayor edad redibujaran el escenario empresarial: menos
necesitadas de adquirir posesiones materiales que las generaciones anteriores, demandaran
mucho mas adquirir experiencias, particularmente a través de viajes y la formacién continua.

- Aquellos sectores econdmicos dedicados a facilitar servicios de proximidad, personales,
experienciales, asistenciales, médicos y farmacéuticos estan llamados a liderar este nuevo
escenario y en cuya especializaciéon y desarrollo se deberian focalizar estrategias fondos y
politicas desde todas las administraciones publicas y sector privado.

- El resultado de este alargamiento de la edad media y el incremento de las buenas
condiciones de salud, conllevara un incremento de la edad laboral. En pocas décadas,
trabajar mas alla de los 70 afios no sera inusual®.

- Estos cambios, positivos por lo general a nivel personal, implican efectos muy profundos
para la sociedad en su conjunto. Por ejemplo: la educacion debera atender esta poblacion
creciente, mas adulta y con capacidad econdmica para seguir formandose durante un
periodo de tiempo de su vida mucho mas largo que el actual.

- En cuanto a la jubilacién, el discurso dominante que predica la inviabilidad del sistema actual
de pensiones deberia formularse también bajo el prisma de las cuestiones apuntadas. Este
reto no solo es una cuestién de competitividad macroeconémica regional, sino de definicién
de una politica regional y de una financiacién de las pensiones que no recaiga Unicamente
sobre las contribuciones del mercado de trabajo como ocurre en la actualidad (en aquellos
paises donde las pensiones se financian a costa de contribuciones del trabajo, como el caso
espafiol, su sostenibilidad depende no Unicamente de la evolucion demografica, sino
fundamentalmente de la evolucién del mercado de trabajo, cantidad y calidad*®).

- Segun datos de la Seguridad Social, Aragén reuni6 mas de 298.000 pensionistas en 2016,
cerca de 3.000 mas que afio anterior. Cada mes se jubilaron en Aragon entre 800 y 950
personas. Un dato muy significativo es la reduccién de la paga media en 42 euros respecto a
las cifras de 2015 (1.378,7 €/mes).

Igualdad present6 el diciembre de 2013 la Estrategia de Promocién de Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de Salud
cuya finalidad es “fomentar la salud y el bienestar de la poblacién, promoviendo entornos y estilos de vida saludables y
potenciando la seguridad frente a las lesiones”.

%, SegUn datos de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, el porcentaje de altas de jubilacion por modalidad no anticipada
alcanzé el 56% (44% en modalidad anticipada). Del primer porcentaje, el 51% se referian a jubilaciones ordinarias y el
restante entre demoradas y parciales. Entre las anticipadas, los porcentajes superiores las ocupan las jubilaciones con
coeficiente reductor con un 31,66% (tres puntos mas que en 2013), no voluntaria con el 20,37% (1,6% superior que en 2013) y
las jubilaciones voluntarias con un 11,28% (un punto superior que en 2013).

100 En este sentido cabe apuntar el Ultimo dato (enero 2017) del flujo de contratacién para constatar la extrema precariedad
del mercado de trabajo espafiol: en 2016 se firmaron 19,98 millones de contratos, de los que el 91,4% fueron temporales.
Ademas, los contratos cada vez son mas cortos: 51,3 dias con las cifras de noviembre de 2016 frente a los 78 anteriores a la
crisis.
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1D. INICIATIVAS, PLANES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS

Se apuntan a continuacién una serie de documentos relacionados con la tematica de la Directriz, que
emanan de instituciones politicas nacionales y europeas.

- Senado. Ponencia de estudio para la adopcion de medidas en relacion con la despoblacion
rural en Espafia, constituida en el seno de la Comisién de Entidades Locales'™

La Ponencia de estudio para la adopciéon de medidas en relacion con la despoblacion rural
en Espafa fue creada en el seno de la Comision de Entidades Locales, a resultas de la
aprobacion por el Pleno del Senado, en su sesion extraordinaria nimero 25, celebrada el
dia 16 de enero de 2013.

Ver Anexo |.
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_T_ 10 505.PDF

- Senado. Comision Especial de estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la
despoblacion de las zonas de montafia®®

La Comisién Especial de Estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la despoblacion
de las zonas de montafia fue creada por acuerdo del Pleno de la Camara de fecha 6 de
marzo de 2013.

Ver Anexo .
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_T_10 550.PDF

- Uni6n Europea. Comité de las Regiones'®

El Pleno del Comité de las Regiones aprob6 con fecha de 16 de junio de 2016, por
unanimidad, el dictamen de iniciativa ‘La respuesta de la Unién Europea al reto demografico’,
presentado para su debate por el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn.

Ver Anexo |. DOCUMENTOS RELACIONADOS
Dictdimenes anteriores del Comité de las Regiones al respecto de cuestiones demogréficas:

= CDR 341/2006. Dictamen sobre el tema ‘El futuro demogréfico de Europa’

= CDR 84/2007. Dictamen sobre el tema ‘Envejecer mejor en la sociedad de la
informacion’

= CDR 212/2009. Dictamen sobre el tema ‘Abordar los efectos del envejecimiento de la
poblacién de la UE (Informe de 2009 sobre el envejecimiento demografico)’

= CDR 56/2012. Dictamen sobre el tema ‘Envejecimiento activo: Innovacién-Salud
inteligente-Mejores vidas’

= CDR 3637/2015. Dictamen sobre el tema ‘Turismo adaptado a las personas de edad’

101, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. X LEGISLATURA. NUm. 505, 17 de abril de 2015.
102 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. X LEGISLATURA. NGm. 550, 26 de junio de 2015.
103,118 Pleno, 15y 16 de junio de 2016. SEDEC-VI/008. Ponente: Juan Vicente Herrera Campo.
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- Parlamento Europeo®

En el contexto del debate sobre la renovacién de la politica de cohesion regional tras 2020,
el Parlamento Europeo publico en septiembre de 2016 el informe ‘Zonas escasamente
pobladas y regiones con baja densidad de poblacion’.

Ver Anexo |. DOCUMENTOS RELACIONADOS

104 EPRS. Servicio de Estudios del Parlamento Europeo. Servicio de Estudios para los Diputados. PE 586.632. “Zonas
escasamente pobladas y regiones con baja densidad de poblacién”.
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ANEXO |. DOCUMENTACION DE INICIATIVAS,
PLANES Y ESTRATEGIAS

Senado. Ponencia de estudio para la adopcién de med idas en relacién con la despoblaciéon
rural en Espafia, constituida en el seno de la Comis  i6n de Entidades Locales
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IV. OTRAS ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

PONENCIAS DE ESTUDIO CONSTITUIDAS EN EL SENO DE LAS
COMISIONES

Ponencia de estudio para la adopciéon de medidas en relaciéon con la despoblaciéon rural en Espana,
constituida en el seno de la Comision de Entidades Locales.
(543/000007)

INFORME DE LA PONENCIA

Al Excmo. Sr. Presidente de la Comision de Entidades Locales.
Excmo. Sr.:

La Ponencia de estudio para la adopcién de medidas en relacién con la despoblacion rural en Espana
ha aprobado, en su reunion celebrada el dia 24 de marzo de 2015, el siguiente Informe:

INFORME DE LA PONENCIA DE ESTUDIO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS EN RELACION
CON LA DESPOBLACION RURAL EN ESPANA

I. ACUERDO DEL PLENO.

La Ponencia de estudio para la adopcion de medidas en relacién con la despoblaciéon rural en
Espana fue creada en el seno de la Comisién de Entidades Locales, a resultas de la aprobacion por el
Pleno del Senado, en su sesion extraordinaria nimero 25, celebrada el dia 16 de enero de 2013, de una
mocion formulada por el Grupo Parlamentario Socialista (la nimero 55), cuya redaccion final fue la que a
continuacion textualmente se transcribe:

«El Pleno del Senado acuerda:

La creacion, en el seno de la Comisién de Entidades Locales, al amparo del articulo 65 del
Reglamento, de una Ponencia de Estudio con arreglo a los siguientes criterios:

1. LaPonenciade Estudio tendra por objeto el analisis de los factores que han venido provocando
el fenémeno de la despoblacion rural en Espafia, principalmente en la Espaia interior, de sus causas
y consecuencias, y de las medidas que deben adoptar para atajar y revertir este fenémeno.

2. La Ponencia prestara especial atencion al problema de la despoblacion rural en el marco
de la crisis econdmica que atraviesa nuestro pais y a las ventajas que puedan derivarse de la
apuesta econdémica por la recuperacién del entorno rural en amplias zonas de nuestro pais.

3. La Ponencia debera tener ultimados sus trabajos a los tres meses de su constitucion.»
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Posteriormente el Pleno del Senado, en su sesidon numero 65, celebrada el dia 17 de diciembre
de 2014, acordo la ampliacion del plazo para la conclusion de los trabajos de la Ponencia, por un periodo
adicional de 2 meses.

Il. CONSTITUCION Y COMPOSICION DE LA PONENCIA.

La Mesa y Portavoces de la Comision de Entidades Locales, en su reunion de 5 de febrero de 2013,
en relacion con la constitucion de la referida Ponencia de estudio, y tras la correspondiente deliberacion,
acordd por unanimidad que se denominara: «Ponencia de estudio para la adopciéon de medidas en
relacion con la despoblaciéon rural en Espafa», en lugar del nombre literal con que inicialmente fue
propuesta y aprobada por el Pleno.

La Comision de Entidades Locales, en su sesion del dia 8 de abril de 2014, se reunié con el Unico
objetivo de designar los miembros que debian componer la Ponencia, acordando finalmente que el nimero
de componentes de la misma serian: 2 por cada Grupo Parlamentario mayoritario y 1 por cada uno de los
Grupos Parlamentarios restantes.

Propuestos los Ponentes por parte de cada Grupo Parlamentario, de acuerdo con la referida
distribucién, la Ponencia de estudio para la adopcion de medidas en relacion con la despoblacion rural en
Espafia quedd designada con la siguiente composicion:

Coordinador:

» D. Sebastian Garcia Martinez, Vicepresidente Primero de la Comision de Entidades Locales
(Grupo Parlamentario Popular en el Senado).

Vocales:

* D. Gerardo Martinez Martinez (Grupo Parlamentario Popular en el Senado).

* D. Antonio Ernesto Arrufat Gascon (Grupo Parlamentario Socialista).

«  D. Miguel Angel Gonzalez Vega (Grupo Parlamentario Socialista).

* D.? Maria Teresa Rivero Segalas (Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unid).
» D.? Maria Jesus Sequera Garcia (Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya).

» D. José Maria Cazalis Eiguren (Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV).

* D. José Manuel Mariscal Cifuentes (Grupo Parlamentario Mixto).

Letrado:

D. José Fernando Merino Merchan.

lll. SESIONES CELEBRADAS POR LA PONENCIA DE ESTUDIO.

Las sesiones celebradas han sido 8 en total, cuyas fechas se describen a continuacion:

Las sesiones correspondientes a los dias 3 y 17 de junio de 2014 y la de 10 de febrero de 2015
se dedicaron a establecer y preparar los trabajos de la Ponencia, siendo a partir de la sesién del 22 de
septiembre de 2014 cuando empezaron a celebrarse las correspondientes comparecencias, dedicando la
sesion del 24 de marzo de 2015 al cierre de la Ponencia.

Martes, 3 de junio de 2014.
Martes, 17 de junio de 2014.
Lunes, 22 de septiembre de 2014.
Lunes, 29 de septiembre de 2014.
Lunes, 13 de octubre de 2014.
Lunes, 27 de octubre de 2014.
Lunes, 24 de noviembre de 2014.
Lunes, 1 de diciembre de 2014.
Martes, 10 de febrero de 2015.
Martes, 24 de marzo de 2015.
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IV. COMPARECIENTES POR SESION.
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Sesion del 22 de septiembre de 2014

D. ANTONIO PARDO CAPILLA (GPP)

Presidente de la Diputacion Provincial de Soria.

D.2 ANNA CABRE (GPEPC)

Directora del Centro de Estudios Demograficos y Catedratica de Geografia Humana de la UAB.

D. FELIPE GONZALEZ DE CANALES (GPP)

Presidente del Instituto de Desarrollo Comunitario (IDC).

Sesidén del 29 de septiembre de 2014
D. BENJAMIN PRIETO VALENCIA (GPP)

Presidente de la Diputacion Provincial de Cuenca.

D. AURELIO GARCIA BERMUDEZ (GPS)
Presidente de Red Espariola de Desarrollo Rural (REDR).

D.2 ANA SANCHEZ CARRASCO (GPP)

Comisién de Mujeres Empresarias del Medio Rural.

Sesion del 13 de octubre de 2014

D. JORDI SALA | CASARRAMONA (GPCIU)
Director General de Desarrollo Rural de la Generalitat de Catalunya.
D. CARLOS MOR SANZ (GPS)

Presidente de la Confederacion Empresarial Turolense.

D. JUAN MIGUEL ORTEGA TEROL (GPS)

Profesor Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la
Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM).

D. SANTIAGO APARICIO JIMENEZ (GPS)

Presidente de la Federacion de Organizaciones Empresariales Sorianas (FOES).

D. ABRAHAM SARRION MARTINEZ (GPS)
Presidente de la Confederacion de Empresarios de Cuenca (CEOE-CEPYME Cuenca.

D. CARLOS LUIS BONE AMELA (GPP)

Presidente de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP).
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Sesion del 27 de octubre de 2014

D. JOSE ANDRES GARCIA MORO (GPP)
Presidente de la Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER).

D. FRANCISCO BURILLO MOZOTA (GPS)

Catedratico de Prehistoria en la Universidad de Zaragoza.

D. JESUS ALBA MANSILLA (GPS)

Alcalde de Checa (Guadalajara) y Diputado Provincial de Guadalajara.

D.2 MARIA TERESA DE LA CONCEPCION TORMO RUIZ (GPS)

Presidenta de la Asociacion de Personal Técnico de Gestion de Desarrollo Local y Promocion
Socio-Econdémica de la Provincia de Valencia (ADLYPSE VALENCIA).

D. JOSE LUIS CORRAL LAFUENTE (GPS)

Catedratico de Historia Medieval. Universidad de Zaragoza. Facultad de Filosofia y Letras.

D. LUIS ALFONSO CAMARERO RIOJA (GPP)

Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia y Catedratico del Departamento de Teoria,
Metodologia y Cambio Social de la UNED.
Sesidén del 24 de noviembre de 2014
D. CLEMENTE JUAN CHECA GONZALEZ
Consejero de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Extremadura.
D.? CARMEN CASERO GONZALEZ
Consejera de Empleo y Economia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
D. JOSE ANTONIO DE SANTIAGO-JUAREZ L OPEZ
Consejero de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn.
D.2 BEATRIZ MATO OTERO
Consejera de Trabajo y Bienestar de la Xunta de Galicia.
D. ANTONIO SUAREZ ORIZ
Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon.

D. GUILLERMO MARTINEZ SUAREZ

Consejero de Presidencia del Principado de Asturias.

D.? OLGA SANCHEZ SANCHEZ (GPV)

Presidenta de SOS Mundo Rural Aragonés.
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D. JOSE MANUEL DEL BARRIO ALISTE (GPS)

Decano de la Facultad de Ciencias Sociales.

Sesion del 1 de diciembre de 2014
D.? BEGONA NIETO GILARTE (GPP)

Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

D. CARLOS GOMEZ BAHILLO (GPS)

Director del Departamento de Psicologia y Sociologia de la Universidad de Zaragoza.

D.? MARIA DEL MAR MARTIN MARTIN (GPS)

Presidenta de la Fundacion Abraza la Tierra.

D. JOSE MARIA ANDREU ARINO (GPS)

Vicepresidente de la Fundacion Abraza la Tierra.

D.? LUCIA ENJUTO CARDABA (GPP)

Diputada de Desarrollo Rural de la Excma. Diputacion de Guadalajara y Alcaldesa de
Mazarete (Guadalajara).

Sesion del 24 de marzo de 2015

Cierre de la Ponencia, con emplazamiento a los Grupos Parlamentarios para la entrega de las
recomendaciones finales.

V. DOCUMENTACION APORTADA POR D. ALEJANDRO MACARRON LARUMBE.

DESPOBLACION,
ENVEJECIMIENTO SOCIAL Y
BAJA NATALIDAD

Nota elaborada por Alejandro Macarrén Larumbe
Autor del libro “El suicidio demografico de Espafia” y
Director de la Fundacion Renacimiento Demografico

(www.renacimientodemografico.org)
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Preliminar

Este documento contiene un analisis sucinto sobre el grave problema de la despoblacion que azota
a numerosas provincias y zonas de Espafia, y algunas recomendaciones de actuacion a los poderes
publicos, y a la sociedad civil en general, sobre una de las vias de paliar este problema: el fomento de
la natalidad.

1. Descripcioén del problema a grandes rasgos

Una gran parte de la poblacion rural y de provincias/regiones con menores opciones laborales,
desde hace muchas décadas, tiende a abandonar su tierra natal, marchando principalmente a ciudades
espafiolas —en sus propias provincias u otras, en especial a las que conforman los mayores polos
econdémicos nacionales—, o bien al extranjero. No es un fendmeno reciente, ni exclusivo de Espafa, ni
mucho menos, Diversos factores alimentan esta tendencia en muchos paises, en detrimento de la salud
demografica del agro y las provincias y regiones con economias menos pujante: la economia moderna
favorece la concentracion de actividades en polos con masa critica; la creciente facilidad para viajar, recibir
informacion de, y comunicarse con, zonas alejadas; diversas dinamicas politicas y socioldgicas; etc. Y mas
recientemente, en Espana, la crisis econdmica que empezé en 2008.

Logicamente, en un mundo como el actual, y mas en un pais tan abierto como Espafna, en casi
todas partes se producen de manera simultanea flujos de llegada y salida de personas. Asi, a comienzos
de 2014, segun datos del INE (Padron Municipal), un 21 % de las personas nacidas en Espafia y residentes
en nuestro pais no vivian en su provincia natal. El problema sociodemografico, y tras ello, econémico y de
otras indoles, surge cuando los flujos de salida de personas superan ampliamente a los de llegada de forma
continuada en el tiempo, y se ve agravado cuando la diferencia entre nacimientos y muertes no compensa
el saldo migratorio negativo, y mucho mas cuando no solo no lo mitiga, sino que lo amplifica. Y todo esto
sucede, desde hace décadas, en gran parte de Espana.

Las consecuencias de la despoblacion son negativas para la economia y las perspectivas futuras de
las zonas geogréficas afectadas, al perder consumidores, mano de obra, atractivo para la inversion, masa
critica y economias de escala para la provisién de todo tipo de bienes y servicios, privados y publicos.
Son provincias y zonas, que, ademas, quedan con una poblacién mas afiosa, ya que las personas que de
ellas emigran son, mayoritariamente, individuos jévenes y de mediana edad. Esto refuerza las tendencias
generales a la pérdida de poblacion y al envejecimiento social que genera el denominado «invierno
demografico», debido principalmente a una natalidad insuficiente'.

Es cierto que el promedio de edad de la poblacién espafiola y de otros paises tiende a aumentar
también como consecuencia del feliz incremento de la esperanza de vida, no sélo del menor nimero
de nifios y jovenes. Pero ese incremento solo es responsable, en Espafa, de aproximadamente una
cuarta parte de la decena de afios que ha aumentado entre 1976 y 2015 la media de edad del pueblo
espafiol (de 33 a 43 afos), debiéndose las otras tres cuartas partes de dicho incremento a la caida de
la natalidad, desde los 2,8 hijos por mujer de 1976 a los 1,2 a 1,4 de los ultimos 25 afos (1,27 en 2013,
segun el INE)2.

L NB-1. En el caso de Espania, la tasa de fecundidad es muy insuficiente para el reemplazo de la poblacién. Con 1,27 hijos por mujer en 2013
—por 1,58 de media en la Unién Europea en 2012, ultimo afio del que Eurostat ha proporcionado este dato—, una natalidad de las mas bajas de
Europa y del mundo, cada nueva generacion de jovenes tiende a ser un 40 % menos numerosa que la anterior, en un proceso acumulativo de
caracter exponencial. Esto significa de manera aproximada que, si se mantuviese constante natalidad en Espafia, por cada 100 adultos jovenes
de hoy, en unos 32-33 afios habria so6lo 60 en la misma franja de edad, que serian 36 en 64-65 afios, y apenas 22 dentro de un siglo, 5 en dos
siglos, y uno soélo en tres siglos. Y la poblacion total que fuera quedando mermaria a ritmo parecido con algunas décadas de retraso, y estaria, en
conjunto, mas y mas envejecida, incluso en el caso improbable de que la esperanza de vida no siguiera aumentando.

2 NB-2. El autor ha realizado estimaciones aproximadas de como seria la poblacion espafiola actual si la natalidad en Espafia se hubiese mantenido
constante desde 1976 en 2.8 hijos por mujer de media, cifra que ahora nos parece elevada, pero que es la mitad —o menos— de la tasa de natalidad
histéricaltipica de Espafia y toda Europa hasta hace cosa de dos siglos, y la esperanza de vida hubiese crecido como lo ha hecho desde 1976. El resul-
tado de esa simulacion es que Esparia tendria ahora unas 15 millones de personas adicionales entre nifios, adolescentes y adultos de hasta 35-36 afios,
y que la edad promedio del pueblo espafiol seria unos 7,5 afios inferior a la actual.
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Poblacion ganada o perdida por flujos migratorios de espafioles, en % de la poblacién nacida en cada provincia y residente
en ella a01-01-2014 (estimacién con datos de Padrén Municipal y Padrén espaficles residentes en el extranjero -INE- )
Provincia % poblacion ganada (+) o perdida (-) por |Provincia % poblacion ganada (+) o perdida (-) por
inmigracion + emigracion de espaiioles inmigracion + emigracion de espaiioles
Soria -A6% Huelva -8%
Cuenca -44% La Rioja -7%
Zamora -43% Cantabria -6%
QOrense -40% S. Cruz de Tenerife -6%
Avila -39% Lérida -5%
Teruel -39% Murcia -5%
Caceres -36% Valladelid -4%
Palencia -36% Toledo -4%
Segovia -35% Sevilla -4%
Jaén -35% Guiplzcoa -1%
Lugo -34% MNavarra -1%
Salamanca -33% Malaga 2%
Ledn -30% Vizcaya 2%
Ciudad Real -30% Las Palmas 2%
Badajoz -29% Zaragoza 2%
Albacete -27% Guadalajara 3%
Burgos -26% Valencia 10%
Coérdoba -26% Barcelona 13%
Granada -25% Madrid 15%
La Corufia -15% Castelldn 16%
Pontevedra -14% Alicante 18%
Huesca -12% Gerona 24%
Asturias -12% Baleares 25%
Almeria -11% Alava 25%
Cadiz -9% Tarragona 28%

Como consecuencia de estos flujos migratorios, actualmente, en mas del 70 % de las provincias
espafiolas (36), reside un niumero de espafnoles inferior al total de que los que en ellas nacieron y aun
viven. En las otras 14 provincias, que en general figuran entre aquellas con una economia mas pujante
en las ultimas décadas, sucede lo contrario. Estas 14 provincias con ganancia neta de poblacion espariola
son Alava, Alicante, Baleares, Barcelona, Castellén, Gerona, Guadalajara, Madrid, Malaga, Las Palmas,
Tarragona, Valencia, Vizcaya y Zaragoza.

D Gano espafoles por
migraciones

- Perdio espanoles
por migraciones
+ Gano o perdio mas del
10% sobre nativos por
migraciones de espafioles
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El caso extremo por despoblacién nacional es la provincia de Soria. Segun nuestras estimaciones, a 1
de enero de 2014, por cada 100 sorianos de nacimiento vivos, sélo habia 54 espafoles residentes en Soria,
entre nativos sorianos y compatriotas procedentes de otras provincias. En total, hay 19 provincias en las
que, por cada 100 nativos de ellas aun vivos, residentes en cualquier parte de Espafia o del mundo, viven
menos de 75 espafioles. Y algo parecido ha sucedido en el interior de muchas provincias: las capitales y
ciudades han «vaciado» en buena medida las zonas rurales, gran parte de cuya poblacion se ha trasladado
a las urbes. Por ejemplo, entre 1991 y 2014, Soria capital gand 7.156 habitantes (+22 %), al tiempo que el
resto de la provincia perdid 9.472 vecinos (-15 %), segun el Censo de 1991 y el Padrén municipal a 1 de
enero de 2014. Ese «vaciamiento» del campo por la atraccién sobre sus habitantes originarios por parte
de la ciudad, y en especial de la capital provincial, para empeorar las cosas, se ha centrado sobre todo
en la gente joven y de mediana edad. Como consecuencia de ello, la poblacién de Soria capital es, en
promedio, 6 afios mas joven que la del resto de la provincia.

Una gran parte de la merma de poblacion espafiola por emigracién en esas provincias ha podido ser
compensada en los ultimos 20 afios con la llegada de inmigrantes procedentes del extranjero, algo muy
valioso siempre que su integracion en nuestra economia y sociedad sea satisfactoria®. Como consecuencia
de ello, 13 de las 36 provincias en las que residen menos espafioles que el total de los nacidos en ellas y que
aun viven, han podido enjugar con inmigrantes extranjeros, en sus cifras totales de poblacién, su balance
migratorio negativo de espafioles. Este es el caso de provincias como Almeria, Cantabria, Guiptzcoa,
Huelva, Huesca, Lérida, Murcia, Navarra, La Rioja, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Salamanca y Toledo.
En conjunto, no obstante, estas 36 provincias con pérdida de poblacion espafiola resultan mucho menos
atractivas, por falta de oportunidades, para los inmigrantes extranjeros, que las otras 14. Segun el Padrén
Municipal (INE), a 1 de enero de 2014, el 9 % de la poblacion residente en el grupo de las 36 habia nacido
en el extranjero. Y en las 14 con ganancias de poblacion por migraciones neta de espanoles, el porcentaje
de poblacion de origen extranjero sobre el total era del 17 %, casi el doble que en las primeras.

Promedio de edad (afios) de la poblacion espaiiola y extranjera en las
provincias mas envejecidas
Fuente: INE (Padréon Municipal a 1 de enero de 2014)
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3NB-3. Con algunas excepciones, hasta ahora no ha habido tensiones sociales significativas ligadas a la inmigracion en Espafia. Esto no garantiza
su ausencia en el futuro, en vista de la experiencia de otras naciones europeas, ya que estas tensiones a menudo suceden mas con las segundas

y terceras generaciones de inmigrantes que con las primeras, y en Espafia alin no hemos pasado de éstas en cuantia significativa, al llevar menos
de 20 afios en nuestro pais la inmensa mayoria de los extranjeros residentes aqui. Y en lo econémico, asi como la inmigracién extranjera contribuyd
a amplificar el boom previo a 2008, al aportar, entre otros, mano de obra, consumidores y compradores/usuarios de viviendas, esa misma inmigracion
ha contribuido a amplificar la gran recesion subsiguiente, al registrar los extranjeros tasas de desempleo sensiblemente mayores que los espafioles
de origen, consumiendo por ello los inmigrantes una parte muy significativa de las ayudas publicas contra la exclusién social y la pobreza, ademas
de utilizar otros servicios publicos como la sanidad o la educacién a cuya financiacion, l6gicamente, los desempleados tipicos poco pueden ayudar.
También han contribuido de forma muy relevante los residentes de raices foraneas a la pérdida de poblacién sufrida por Espafia desde 2012, al
marcharse de Espafa cientos de miles de inmigrantes extranjeros, por la falta de trabajo. Asi pues, uno de los principales retos socio-demograficos de
Espafia, en los proximos afios y lustros, sera asegurar y consolidar la plena integracion econémica y social de los inmigrantes extranjeros y sus hijos.

De no lograrse este objetivo, estaremos mucho peor por demografia y cohesién social que de conseguirse.
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Por otra parte, al ser los emigrantes/inmigrantes, ya se trate de espafioles o extranjeros, en media,
sensiblemente mas jovenes que el conjunto de la poblacion —con excepciones notables en provincias
como Alicante, Malaga o las dos de Canarias, que albergan numerosas colonias de jubilados extranjeros—,
las provincias que han perdido poblacion espafola por migraciones estan sensiblemente mas envejecidas
que el resto. Asi, a 1 de enero de 2014, segun nuestras estimaciones, en el conjunto de las 36 provincias
en las que residen menos espafoles de los que en ellas nacieron y aun viven, la poblacion de nacionalidad
espanfola tenia un promedio de edad de 46,1 afos, mientras que en las otras 14 esta media era de 41,6
afos.

Para empeorar las cosas, las provincias con mas emigracion que inmigracion de espafioles tienen en
general una tasa de fecundidad aun mas baja que las que ganan poblacién nacional, y en una gran parte de
ellas muere mas gente de la que nace. En concreto, la media entre 1994 y 2013 del indicador coyuntural de
fecundidad en las 36 provincias con pérdida neta de poblacién espafola por emigracion fue de 1,10 hijos
por mujer, frente a 1,33 de las otras 14 (un 20 % mas), segun nuestras estimaciones*. Muy ligado con esto,
y con el mayor grado de envejecimiento de su poblacion, en 21 de las provincias que han perdido poblacion
espafola por emigracion, pese a la aportacion positiva de los inmigrantes extranjeros en el balance entre
nacimientos® y muertes (pocas, en razén de esa misma mayor juventud), también se ha perdido poblacion
en los ultimos 20 afos por haber superado en ellas los fallecimientos a los nacimientos. En cambio, esto
s6lo ha sucedido en 2 provincias (Vizcaya y Zaragoza) de las que albergan mas poblaciéon espafiola que la
que en ella ha nacido y sigue viva. En total, en esas 23 provincias, ha habido 556.000 defunciones mas que
nacimientos entre 1994 y 2013. Sin la aportacion de los inmigrantes extranjeros, las cifras de provincias
con mas muertes que nacimientos, y de pérdidas de poblacion por mas fallecimientos que nacimientos,
habrian sido sensiblemente superiores.

Exceso de muertes sobre nacimientos entre 1994 y 2013, en porcentaje de

la poblacién a 01-02-2014 de cada provincia en que esto se ha producido
Fuente: INE (Padron Municipal y estadisticas de nacimientos y muertes), elaboracion propia
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4 NB-4. Las medias 1994-2013 de hijos por mujer para ambos grupos de provincias se han calculado con ponderacion de la tasa de fecundidad por
provincias, segun el nimero promedio de mujeres residentes en ellas con edades de 15 a 44 afios —las cuales aportan mas del 99,5 % de todos los
nacimientos— en el periodo 1994-2013.

SNB-5. Los extranjeros residentes en Espafa, en general, realizan una aportacion netamente positiva entre nacimientos y muertes, ya que son mas
fecundos en media que los espafioles, una mayor proporcion de ellos esta en edad fértil, y pocos de ellos, salvo que se trate de jubilados, sobrepasan
los 60 afios de edad, con lo que su tasa de mortalidad es muy reducida. A 1 de enero de 2014, en promedio, los extranjeros que viven en Espafa
eran 8 aflos mas jovenes que los espafioles. Y mientras el 19,5 % de los espafioles tenian entonces 65 afios 0 mas, éste solo era el caso del 6 % de
los extranjeros.
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Enla grafica siguiente se observa que en algunas provincias, también muy castigadas por la emigracion,
la merma de poblacion entre 1994 y 2013 por haber habido mas fallecidos que bebés ha sido considerable.
Las tres provincias en que este efecto es mas apreciable, Lugo, Orense y Zamora, presentan las tasas mas
elevadas de envejecimiento de Espafia —con una edad promedio de la poblacién en torno a los 50 afios,
una cifra elevadisima. Recordemos que la edad promedio del pueblo espaiol en 1976 era de 33 afos—, y
en ellas hay mas de dos fallecimientos por cada nacimiento.

En resumen, la gran mayoria de las provincias espafolas sufren un problema grave o gravisimo de
despoblacién por emigracion, que es especialmente intenso en sus zonas rurales. Ese problema esta
amplificado por el llamado invierno demografico (y lo amplifica a su vez), derivado a la falta de nacimientos,
ya que, en conjunto y en general, las zonas en vias de despoblacion quedan con una poblacién mucho mas
envejecida que la del resto de Espaiia, registran una tasa de fecundidad apreciablemente inferior a la ya muy
baja de las otras provincias, y en la mayoria de ellas no sdélo se ha perdido poblacién por emigracién, sino
también porque los fallecimientos han superado y superan a los nacimientos. Y la inmigracion extranjera,
aunque apreciable, es sensiblemente inferior en relaciéon a la poblacién de estas provincias en proceso de
despoblacién que a las del resto.

NB. Cuadro resumen

elaborado con datos del INE
(Padron Municipal y PERE a

01-2014, series de natalidad
y mortalidad)

Provincias que han perdido
poblacién por emigracién
neta de espaifioles (36 en
total)

Provincias que han ganado
poblacioén por inmigracién
neta de espaifioles (14 en
total)

Nombre de las provincias, Soria, Cuenca, Zamora, Orense, Avila, Tarragona, Alava, Baleares, Gerona,
ordenadas de mayor a Teruel, Caceres, Palencia: Segovia, Alicante, Castelléon, Madrid,
P 4 Jaén, Lugo, Salamanca, Ledén, Ciudad Barcelona, Valencia, Guadalajara,
menor perd.tda'? gananfm Real, Badajoz, Albacete, Burgos, Zaragoza, Las Palmas, Vizcaya,
neta de po-bla.'clon espaiiola Cérdoba. Granada, La Corufia, Méalaga
leﬂ % de nacidos en euaSJ Pontevedra, Huesca, Asturias, Almeria,
peor flujos migratorios de Huelva, La Rioja; Cantabria, S.C.
espafioles Tenerife, Lérida, Murcia, Valladolid,
Toledo, Sevilla, Guiptazcoa, Navarra
Ganancia (+) o pérdida (-)
media de espaiioles por -22% +13%
emigracidn [inmigracién
en % de nacidos en ellas
- s c
Yo .poblacion extranjerade 9% 17%
origen
Media edad residentes
espaiioles (afios) a 01-2014 46,1 41,6
Media 1994-2013 de hijos
por mujer (ponderado por 1,10 1,33
poblacién de las provincias)
Nam. provincias con mas 23 de 36 (entre esas 23, en total, 2 de 14 (entre esas 2, en total,
muertes que nacimientos hubo 504.000 muertes mas que hubo 32.000 muertes méas que
entre 1994 y 2013 nacimientos en el periodo) nacimientos en el periodo)

2. Una mayor natalidad para combatir la despoblacion (rural o no)

La causa principal del problema de despoblacion de la mayoria de las provincias y zonas rurales

analizado en este documento radica, sin duda, en las menores oportunidades econdémicas en ellas
frente a otros sitios de Espana o el extranjero. Pero una parte no minima del problema deriva de la
bajisima natalidad y mayor grado de envejecimiento de las tierras que sufren este fendmeno. Dar
(buenos) consejos sobre cdmo mejorar las perspectivas econdmicas estructurales de las provincias
en proceso de despoblacion, para con ello detener la sangria demografica descrita, que no hayan
sido ya propuestos por muchos otros y/o que sean eficaces, excede con mucho de la capacidad
del autor de este documento y el propésito del mismo. Pero si deseamos subrayar que una parte
importante de la solucion al problema de despoblacién deberia venir por la via del incremento de la
natalidad. Y ello, por varias razones:

1. Como se havisto en las paginas anteriores, de haber sido mas elevada la tasa de fecundidad
en la Espaina en vias de despoblacion, su merma de poblacion habria sido apreciablemente menor.
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Y no parece casual que en las mismas provincias en que se pierde tanta poblacion por emigracién de
espafoles, las tasas de fecundidad sean claramente inferiores a las del resto.

2. Lasprovincias y zonas geograficas con despoblacién de espafioles, de forma mayoritaria, registran
ya, de forma estructural, una pérdida vegetativa de poblacion autéctona, migraciones aparte, por haber
en ellas mas fallecimientos que nacimientos, algo que esta a punto de pasar en toda Espafia (sucedera
probablemente a partir de 2016, segun el INE, si es que no ocurre desde 2015), y que ya ocurre desde
hace afos para el conjunto del pueblo espafol, aunque hasta ahora haya podido ser compensado con la
aportacion en nacimientos de los inmigrantes extranjeros. Esta pérdida vegetativa de poblacién tiende a
incrementarse cada afio en el futuro en toda Espafa si no aumenta la tasa de natalidad, ya que, tras un
tercio de siglo con una natalidad inferior a la de reemplazo (2,1 hijos por mujer), cada afio hay ya menos
mujeres en edad fértil que el anterior. Y el nimero de fallecimientos al afio tiende a crecer al aumentar el
numero de espafoles con edad avanzada, algo aun mas acusado en 96 en las provincias despobladas,
que estan mas envejecidas.

3. Desde hace algunos afios y cada vez mas —<crisis economicas puntuales aparte—, es mas
probable que haya pérdidas de poblacién autoctona por el desfase entre nacimientos y muertes que por
emigracién, porque que cada afio, ya de manera mecanica, en toda Espafa, y mas aun en los lugares mas
envejecidos y con peor natalidad, la poblacion en edad activa disminuye, al ser mayor la suma de los que
se jubilan y los que perecen en edades activas (57.000 en 2013) que el total de jovenes que ingresan en
ellas®. Como al mismo tiempo el déficit de nacimientos de esparioles respecto a los fallecimientos tiende a
crecer cada afio, y se perdera cada afio mano de obra por evolucién demografica vegetativa, cabe prever
que, con caracter general la despoblacion futura sea causada (mucho mas) por menos nacimientos y mas
fallecimientos, que por emigracion.

Zamora 1 I La Rioja , -24
Lugo 5.3 -9.2 Lérida 0.1 -3,2
Orense 8.3 -9.1 Albacete 0,2 -1,0
Ledn -5.8 6,7 Santa Cruz de Tenerife 0.5 0,0
Asturias 57 6,5 Alicante 0,7 0.1
Avila -5.4 6,9 Valencia 07 0,7
Palencia -52 6,1 Castellon 0,9 -15
Salamanca 4.4 A1 Granada 049 0.0
Soria 4.3 6,3 Navarra 1,2 0.5
Cuenca 4.1 .6 Tamagona 14 -1,2
Tenuel -4.0 -6,8 Barcelona 1.4 0.8
Caceres 37 4.4 Alava 1,6 0,3
La Corufia 3.3 -3,8 Palmas, Las 1.6 0,6
Segovia -3.1 52 Huelva 17 05
Huesca 2.3 47 Toledo 1.8 02
Burgos 21 37 Cadiz 1,9 1,5
Pontevedra -1,5 -2.0 Gerona 23 -11
Cantabria -1,3 -2.2 Malaga 24 1,5
Jaén -1,0 -1,6 Baleares 26 0,5
Badajoz -1,0 -1.4 Sevilla 28 23
Vizcaya 0.4 21 Guadalajara 3,0 0,9
Ciudad Real 0.8 -21 Madrid 3.6 16
Zaragoza 16 2.7 Murcia 41 22
alladolid 0.5 -1.4 Almeria 44 17
Guiplizcoa 0.2 1.4 Ceuta 6.6 46
Cardoba 0,0 0,5 Melilla 12,5 6,3
Total Espafia 0,8 -0,8 Total Espafa 0,8 -0,8

NB. Las cifras de nacimientos de "espafioles” se han calculado restando los nacimientos de madre extranjera de los totales. Ni en
nacimientos, ni en fallecimientos, cuentan aqui como "extranjeros” aquellos que, siéndolo de origen, han adquirido doble nacicnalidad

(mas de una cuarta parte de los foraneos de origen empadronados en Espaiia a enero de 2014). De hacerse este mismo calculo solo
para personas nacidas en Espaiia, los nimeros rojos serian ain mas generalizados y abultados.

6 En los proximos afos, flujos migratorios aparte, y pese al retraso progresivo de la edad de jubilacion actualmente en marcha, Espafia perdera por
estas razones unas 100.000 personas en edad laboral cada afo. Esto, a corto plazo, ayudara a reducir nuestras elevadas tasas de desempleo, pero
a la larga, previsiblemente, acabara generando el problema contrario: una escasez crénica de mano de obra, por la evoluciéon demografica vegetativa,
algo que ya es el caso de paises como Alemania. Y con ello, una menor propension a emigrar de la poblacion autéctona.
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4. A las zonas con mayor despoblacion, especialmente, les seria de gran beneficio el efecto
rejuvenecedor que produciria un mayor numero de nacimientos, ya que figuran entre las mas envejecidas
de Espafia. Y algunas de ellas, lamentablemente, también son de las mas avejentadas de Europa y del
mundo, como es el caso de las provincias de Orense, Lugo, Zamora, Ledn, Asturias, Soria o Palencia.
En palabras del economista Juan Velarde Fuertes, premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales y
Presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicos, «¢ qué futuro tiene un pais de viejos?».

Poblacion residente en Espaiia de 25 a 40 aiios en relacion a la de 2008
Fuente: INE, elaboracion propia.
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* Este segmento de la poblacidn, vital para el consumo v la productividad, siempre
impulsé la economia, por su numero creciente. Ahora, por primera vez, la frenara. Por
evolucion demografica vegetativa, y en ausencia de flujos migratorios netos -positivos
0 negativos-, su tamano se reducira en un 40% en sélo 15 afios, entre 2008 v 2023.

5. Ala inmigracion extranjera, valioso paliativo al problema demografico descrito, aparte de
los retos que plantea su plena integracién socioecondmica, es arriesgado confiarle enteramente la
solucion al problema de la despoblacion rural (o no), por varias razones:

a. Alaszonas de Espaia en vias de despoblacién, mas envejecidas y por ende con una economia
en general menos dinamica, les resulta menos facil que al resto del pais atraer inmigrantes extranjeros,
como se aprecia en los nimeros comentados anteriormente (9 % de poblacion extranjera en promedio
en las provincias mas despobladas de espanoles, por 17 % las otras, a comienzos de 2014).

b. La inmigracién extranjera, salvo cuando lleva muchos afos de arraigo en un pais, es,
l6gicamente, una poblacidn menos estable, mas propensa a irse cuando las cosas no van bien,
por sus raices personales externas, corno en el caso de que sufran con mayor intensidad que
la poblacién autéctona las dificultades econdmicas. Esto ha sucedido en Espafa con la crisis
econdémica que comenzo en 2008, que ha propiciada la emigracion neta de centenares de miles de
personas jévenes y de mediana edad, las cuales, en su gran mayoria eran de raices extranjeras. Los
inmigrantes extranjeros, en estos ultimos afos en Espafia, han sufrido y sufren tasas de desempleo
sensiblemente mas elevadas que los espafioles autéctonos.

c. La propension a emigrar a paises como el nuestro, desde las zonas geograficas de las que
muy mayoritariamente vinieron Los inmigrantes en el boom migratorio previo a la crisis econémica
(Iberoamérica, Europa del Este y el Norte de Africa), estructuralmente, tiende a disminuir, al desarrollarse
sus economias, y al haber caido también en esas zonas del mundo de forma drastica la natalidad, con
lo que, en pocos afos, desaparecera su tradicional presion demografica interna debida al crecimiento
rapido de la poblacion (el cual ya es negativo desde hace afios en Europa del Este).

Por todo lo anterior, seria especialmente conveniente que mejorase la natalidad en la Espafia con
mayor riesgo de despoblacion, como parte de cualquier estrategia ante su declive demografico, tanto
por su problema especifico en este sentido, como porque un mayor niumero de nacimientos —o al
menos, que no sigan reduciéndose— es algo necesario para toda Espafia. Ahora bien, ¢ como lograrlo?
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3. Qué hacer para que en Espaia repunte la natalidad

¢, Como lograr que la gente tenga mas hijos, dejando atras el llamado «invierno demografico»? En realidad,
nadie lo sabe con certeza. En ningun pais con baja natalidad se ha conseguido que los nacimientos repunten
de forma sostenida lo suficiente para llegar a la tasa de reemplazo de la poblacion (2,1 hijos por mujer), aunque
algunos, como Francia o Suecia, cuyas autoridades llevan muchos afios fomentando la natalidad, se han
acercado bastante a ello. Pero algunas cosas si parecen claras, y vamos a exponerlas a continuacion.

3.1. Sensibilizar a la poblacion y los lideres sociales

Dificilmente aumentara la natalidad sin lograrse primero una concienciacion generalizada, en
todos los ambitos sociales, no soélo del gravisimo problema social/colectivo que genera la falta de nifos
en Espana y otros paises, sino también del dafio personal de no tenerlos, siendo como son un elemento
que completa una vida humana, y que una madurez y vejez sin hijos y nietos que te den carifio y cuidados
—como la que le espera, con las actuales tasas de natalidad a gran parte de los espafioles’—, parece
mucho peor que otra repleta de descendientes que te quieran. Y, muy importante, sin recuperarse de forma
generalizada las ganas de criar pequefiuelos, latentes en casi todos, por ser innatas, pero adormecidas en
mucha gente hoy dia. Sin una sensibilizacién y cambio de valores en tal sentido, no se tomaran medidas
eficaces pro-natalidad, que necesariamente deberan favorecer a los que tengan nifios, ni se creara un
clima social generalizado de apoyo a la maternidad, ni naceran mas nifios.

3.2. Dar al problema la (alta y estratégica) prioridad que merece

El problema demogréfico por falta de nacimientos es tan profundo que ameritaria la elaboracion y puesta
en marcha de planes estratégicos demograficos, centrados en el fomento de la natalidad y la adaptacion
a una sociedad mas envejecida, en todos los ambitos politico-geograficos (nacional, por CCAA, provinciales,
municipales, etc.), cuya ejecucion sea una de las primera prioridades de las diversas AAPP, asi como de la
sociedad civil, pues el problema es demasiado amplio, complejo y grave como para dejarlo sélo en manos de
los gestores de la cosa publica. El grafico siguiente, que muestra como se reduciria el nimero de habitantes
jévenes y de mediana edad (y con unas décadas de retraso, el conjunto de la poblacion), de mantenerse la tasa
de fecundidad como en la actualidad y en ausencia de nueva inmigracion neta, ofrece cifras estremecedoras.

Evolucién aprox. naumero habitantes de 15 a 44 afios, con la fecundidad

media de los dltimos 20 afios, respecto de las cifras de 2015 (base 100)
Fuente: INE, elaboracion propia

100
100 -
ag - B Provincias con emigracion
neta de espafioles (36)

80 -

70 ~ 63 - R y
I Provincias con inmigracion

60 - 52 neta de espafioles (14)

50 A

40 -
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40
27 25
20 7 14 10 10
o ml a2
0 - T T T T T m 1

2015 2048(P) 2080(P) 2112(P) 2144(P) 2176(P) 2208(P)

7 Segun estimaciones del autor de esta nota, con las actuales pautas de natalidad, alrededor de la mitad de los jévenes esparfioles de nuestro tiempo,
de mayores, no tendrian ni siquiera un nieto. Y los parientes laterales (hermanos, tios, sobrinos, primos) tenderian a desaparecer en sociedades de
hijos Unicos, algo de lo que en media, con menos de 1,3 hijos por mujer, estamos cerca. jQué penal!
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3.3. Estudiar en profundidad el problema y las posibles soluciones, con rigor y sin prejuicios
partidistas/ideologicos/religiosos

Decia Abraham Lincoln que si le dieran ocho horas para talar un arbol, emplearia seis en afilar el
hacha, y las dos restantes en talarlo. Pues bien, la baja natalidad es parte nuclear, no accesoria, del
actual modelo de sociedad. No es algo que se arregle con parches o medidas aisladas, y mucho menos
si se basan en estereotipos con poco fundamento, y no en datos objetivos y conclusiones cientificas.
Sus causas no son superficiales. Estan profundamente arraigadas en el actual modelo social-econémico-
politico. Y cambiar las cosas para que en Espafia hazcan de nuevo, al menos, 2,1 hijos por mujer, no se
podra lograr sin «afilar primero bien el hacha» para poder actuar con eficacia. Por ello, es preciso estudiar
y abordar el problema demografico con el rigor, la profundidad, la seriedad, la prioridad y los recursos que
amerita, y no desde el prejuicio, lo facilén, lo politicamente correcto o el extremismo. Tenemos demasiado
en juego en el empefio como para no proceder asi: jnuestro bienestar a la corta, y la supervivencia a
la larga!

3.4. Compensar a los padres por una parte significativa del coste de criar hijos

La crianza de los hijos, muy beneficiosa y necesaria para nuestro envejecido pais, supone para los
padres, ademas de esfuerzos y pérdidas de libertad, un gran coste econémico, que estimamos entre 50.000
y 300.000 euros por cada hijo desde que nace hasta su emancipacion, segun familias, clases sociales y
la edad de salida del hogar paterno. Es de justicia y de logica, y algo o mucho incentivaria la natalidad,
el que los padres recuperasen gran parte de ese gasto, en funcién de su numero de hijos, por la via
de desgravaciones fiscales —actualmente hay algunas, pero son muy insuficientes—, incrementos en
pensiones, reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, etc.

3.5. Apoyar a las madres trabajadoras, pero también al resto de las madres

Las madres que trabajan fuera del hogar, y las que deciden apartarse por unos afios del mundo
laboral para criar a sus hijos pequefios, merecen una especial compensacion/atencion por parte del
Estado, para que no paguen un alto coste por su maternidad en empleabilidad y carrera profesional, o ya
de mayores, en menores pensiones de jubilacion, respectivamente. Por esta razén, convendria dar fuertes
descuentos en las cotizaciones a la Seguridad Social a las madres trabajadoras, ligados a su nimero de
hijos. Y en el caso de las mujeres que «vuelvan a casa» para cuidar a sus hijos pequefios (hasta los 3 6 4
afos, por ejemplo), el Estado deberia cubrir sus cotizaciones sociales a efectos de pensiones..

Las mujeres que no trabajan fuera del hogar, minoritarias pero aun relativamente numerosas, son
mas fecundas que el resto, y aportan en total casi una cuarta parte de los (pocos) nifios nacidos en
Esparia. Por ello, las compensaciones e incentivos a la maternidad no deben ceiiirse s6lo a mujeres
que trabajen fuera del hogar, tanto por no discriminar a las que no lo hagan, como por la muy valiosa
aportacién de estas Ultimas a las cifras globales de nacimientos.

3.6. Politicas pro-natalidad con foco mayoritario en las madres, pero no exclusivo

Los varones cuentan mucho en la decision de tener nifios o no, y aportan gran parte del esfuerzo y
dinero para su crianza. Por tanto, no se les puede ni debe dejar de lado en los incentivos/compensaciones
a la natalidad, ni cabe menospreciar su papel como padres, aunque légicamente esos incentivos deban ser
mayores para las mamas que para los papas.

3.7. Tener mas jovenes el primer hijo

Finalmente, y muy importante, tener los hijos antes en la vida ayudaria a que se tuvieran mas.
En 1977, las espafiolas tenian su primer hijo a los 25 afios en media, porque para ellas (y ellos) tener
descendencia era algo prioritario en la vida. Ahora, lo tienen a los 31 afos. Por esta causa —la edad—,
cuando por fin se ponen a ello, muchos espafoles no pueden tener hijos, o en todo caso menos de los que
habrian deseado. Asi pues, convendria informar/concienciar a los jévenes de que no pospongan demasiado
en la vida el tener hijos, pues si lo hacen, muchos de ellos lo acabaran lamentando cuando por fin quieran
tenerlos, ya que no podran lograrlo, por ser demasiado mayores, como les pasa desde hace varios lustros
a muchos compatriotas. Con este mismo fin, ademas de la concienciacién, probablemente convendria
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acortar algo el larguisimo ciclo educativo hasta comenzar la vida laboral. Por cierto, hasta hace no muchos
afos, se ingresaba en la universidad con 17 anos. Ahora, con 18. ;Llegan mejor preparados los jovenes a
la universidad? ¢ Vale la perla este afio extra preuniversitario?

NB. Este documento ha sido elaborado por Alejandro Macarrén Larumbe, Director de la Fundacion
Renacimiento demografico (www.renacimientodemografico.org), una entidad sin animo de lucro ni
adscripcion partidista, religiosa, ideoldgica o empresarial, cuyo fin es estudiar los problemas derivados de
la baja natalidad y el envejecimiento de la sociedad, y sus posibles soluciones, y sensibilizar sobre este
asunto a la poblacion en general, autoridades politicas, profesionales de la comunicacion y otras personas
socialmente influentes. Tanto el autor como la Fundacién estan a disposicion de quien desee profundizar
en el asunto de que trata este documento, o de otros relacionados con los problemas demograficos y de
natalidad.

VI. DOCUMENTACION APORTADA POR EL SENADOR ARRUFAT.

La Despoblacion en Espana:
Evolucion, Situacion Actual y Propuestas de Futuro

Ponente: Senador Antonio Arrufat Gascon

Federacion Espaiola de Municipios y Provincias
Octubre de 2010

Antonio Arrufat Gascon
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2.1 Apoyo alas inversiones municipales destinadas a la creacion de empleo femenino y que permitan
compatibilizar la vida laboral y familiar
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2.7 Apoyo a la creacion de empleo a través de la iniciativa privada segun criterios de lugar de
ubicacion, empleo femenino generado y tipo de actividad

2.8 Apoyo a la exportacion e internacionalizacion de empresas y productos

2.9 Apoyo especifico a proyectos solidarios

3. Medidas estatales que favorezcan el asentamiento de la poblacion en municipios que hayan
perdido habitantes desde 1950

3.1 Bonificaciones fiscales y de la Seguridad Social
3.2 Inversiones estatales

4. Medidas autonémicas

4.1 Compatibilidad de acciones y servicios

C. GESTION DEL iINDICE CORRECTOR

D. APLICACION Y DETERMINACION DEL iNDICE CORRECTOR
E. JUSTIFICACION DE ACCIONES. DIFUSION

F. CONSIDERACIONES

A. ANTECEDENTES

1. Consideraciones generales

Las provincias espafolas que siguen perdiendo poblacion desde los afios 50, la llegada de nuevas
familias, de nuevas personas activas sigue siendo un imperativo. Esto requiere un planteamiento que
tenga en cuenta todos los aspectos de la integracion: la vivienda, la actividad econdmica, la presencia de
servicios, la integracion social y cultural.

» El medio rural ofrece la posibilidad de reabsorber los problemas urbanos de masificacion
y desempleo, a la vez que supone el acceso a mejores condiciones de vida. Por ello, el papel de
los Ayuntamientos y, en su caso, de las Diputaciones Provinciales, como ayuntamientos de
ayuntamientos, esta demostrando que puede ser determinante, en la medida en la que desde la
Administracion Autonémica y Estatal, generen herramientas y medios para hacerlas efectivas.

» Las causas del fendmeno de la despoblacion son en primer lugar de caracter econémico, pero
no olvidemos que las diferencias existentes entre el entorno rural y el urbano en cuanto a la forma de
vida y a la oferta de servicios son considerables.

» Porello, el papel del espacio rural como depositario de bienes y valores de interés para el conjunto
de la sociedad, demanda hoy, mas que nunca, actuaciones prioritarias en materia de infraestructuras
y equipamientos locales que den repuesta al reto de la revalorizacion econémica y social del medio rural.

* Los servicios a la poblacién en el territorio constituyen un factor fundamental en cualquier
estrategia de desarrollo rural: la viabilidad econémica y accesibilidad social, ademas de la existencia
de una Red Viaria acorde a estas necesidades son elementos basicos para cualquier planteamiento de
desarrollo.

» Estos servicios deben ampliarse a areas que favorecen la diversificacion econdmica y social de un
municipio como medio ambiente y asistencia social (ayuda a domicilio, aulas infantiles, teletrabajo).

» Los municipios afectados por el proceso de recesion demografica necesitan nuevas férmulas de
gestion del territorio y el paisaje. Las tecnologias de la informacion son el motor del cambio social
al que estamos asistiendo en los ultimos afos. Las oportunidades que estas redes de comunicaciones
suponen para las areas rurales o de poca densidad poblacional son evidentes; sin embargo, que las redes
de comunicaciones logren el desarrollo de algunas zonas en declive no parece muy probable si la puesta
en marcha de estas redes no va acompafiada de la mejora de otras infraestructuras y equipamientos de
caracter basico.

» Eldespliegue delabandaanchaen el medio rural requiere politicas publicas supramunicipales
que garanticen el equilibrio territorial y reduzcan la denominada «brecha digital» entre lo urbano y
lo rural.
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* Es evidente, en consecuencia, que el equilibrio territorial espafiol vive momentos decisivos.
La Comision de Diputaciones de la FEMP, de fecha 18 de junio de 2008, adopté la resolucion de la
creacion de grupos de trabajo. Y con fecha 3 de noviembre de 2008, se constituyd el grupo de trabajo
contra la despoblaciéon que ha realizado la correspondiente propuesta. En octubre de 2010, en unas
jornadas nacionales se debatid la propuesta de indice corrector aplicable sobre la participacién de los
tributos del Estado para la lucha contra la despoblacion.

» Una propuesta que nace de la elocuencia de las cifras que han sido especialmente dramaticas
en 19 provincias, todas ellas de la denominada Espafa interior. El declive fue especialmente sangrante
en el periodo comprendido entre los afios 1950 y el aiio 2010, con porcentajes de pérdida que llegaron
a alcanzar cerca del 41 %, en el caso de la provincia de Soria, o el 38 % en el de la provincia de Teruel y
Zamora.

» La pérdida de poblacién ha provocado que, segun los datos del censo de 2012, existian en Espana
mas de 3.900 municipios con menos de 500 habitantes para los que es urgente adoptar medidas que
garanticen su futuro a medio y largo plazo. A ello debemos sumar diez provincias mas que en comarcas o

zonas han perdido poblacion.
Por todo lo anteriormente expuesto, defendemos la creacién de un indice corrector aplicable
sobre la Participacion en los Tributos del Estado para la lucha contra la despoblacién, que se concreta
en las medidas que se detallan.
Asi mismo, dicho fondo puede consignarse en los Presupuestos Generales del Estado.
Es importantisimo que dicho fondo tenga cofinanciacion de la Unién Europea.
El Fondo estatal es imprescindible para plantear una cofinanciacién con la Unién Europea.

2. Evolucion de la poblacién por provincias
‘EVOLUCION-DE-LA-POBLACION.- PROVINCIAS- CON-DISMINUCION=
2000- 2001- 2002- 2004- 2005- 2010-
k- o o o il il o ks 1950 | 1950m 1950z 1950 1950z 1950m
%-de- %-de- %-de- %-de- %-de- %-de-

k1000 1 10 L (1 E S~ 11 i (1 1 Rl [ [V ol pérdidac| pérdidaq pérdidac | pérdidaa | pérdidaa | pérdidam
Avilas 251.0309 164.991q 163.885q 165.138q 166.1089 167.0329 171.8969 -34 274 -34.714 -34,224 -33,834 -33,469  -31,624
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Burgoss 397.048q 347.240q 349.810q 352.723q 356.437q 361.021q9 374.8269 -12 549 -11,904 -11,169 -10,234 -907 -5614
Caceresd 549.077q 407.5464 409.130q4 410.2429 411.390q9 412.580q9 415.0839  -2578q -25 494 -25,294 -25,084 -24,869  --24 404
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Mas de 3.900 municipios con menos de 500 habitantes, para los que es urgente adoptar medidas que
garanticen su futuro a medio y largo plazo.

3.

Provincias. que sin perder poblacién, tienen comarcas o areas afectadas

Albacete
Asturias
Castellén
Cantabria
Cordoba
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» Granada

* Guadalajara
* Lleida

* LaRioja

* Murcia

» Tarragona

* Valencia

» Valladolid

» Zaragoza

4. Zonas despobladas en Espaiia. Continuidad territorial

+ Las provincias, comarcas, zonas, etc. pertenecientes a muchas Comunidades Auténomas,
contemplan un AREA CONTINUA DE TERRITORIOS DESPOBLADOS, que en resumen representan la
Espafia interior a excepcion de la influencia de la capital y de las provincias que se sitian en el litoral.

« Debemos considerar como AREAS ESCASAMENTE POBLADAS, REGIONES
PREDOMINANTEMENTE RURALES Y ZONAS ESCASAMENTE POBLADAS DEL SUR DE EUROPA,
decisién a tomar por el Gobierno espanol como Estado miembro de la Unién Europa. Todo ello para disponer
de cofinanciacion comunitarias.

B. PROPUESTA DE MEDIDAS

1. Medidas de gestion municipal destinadas a la creacién de empleo y calidad de vida en
localidades menores de 1.000 habitantes que hayan perdido poblacién desde el aiio 1950

Objetivo: Facilitar a los municipios de menos de 1.000 habitantes, recursos econdmicos que propicien
la creacién de empleo destinado a mejorar la calidad de vida.

1.1 Oferta de empleo publico generado por los ayuntamientos

= Promover recursos que favorezcan la asistencia a domicilio para personas mayores, asi como
todos aquellos servicios que puedan prestar los ayuntamientos dirigidos a que éstos puedan permanecer
en sus domicilios y municipios.

= Trabajos en el ambito de la sostenibilidad medioambiental: adecuacion y limpieza de entornos,
parques, senderos, etc.

= Formacion de adultos.

= Ademas de aquellos proyectos singulares que los municipios consideren idéneos para incluir en
este epigrafe.

Las cantidades estimativas que deberian destinarse a los ayuntamientos serian las siguientes:

Municipios menores de 100 habitantes: 8.000 euros (1.059 pueblos).
Municipios entre 100 y 250 habitantes: 10.000 euros (1.441).
Municipios entre 250 y 500 habitantes: 12.000 euros (1.209).
Municipios entre 500 y 1.000 habitantes: 15.000 euros (591).

hPob=

v

2. Medidas destinadas a la promocion de empleo desde la iniciativa privada y publica

Segun este criterio la cantidad global a destinar a los ayuntamientos es de 46.255.000 euros.

A
aino 1950)

21 Apoyo a las inversiones municipales destinadas a la creacion de empleo femenino y que
permitan compatibilizar la vida laboral y familiar

= Centros de Teletrabajo.
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= Cooperativas.
= Multiservicios rurales.
= Aulas y guarderias infantiles.
= Viviendas tuteladas para mayores.
= Otras.

2.2 Inversiones en infraestructuras, accesibilidad y nuevas tecnologias

= Rehabilitacion de viviendas de titularidad municipal destinadas a nuevos pobladores y
jévenes residentes en municipios menores de 1.000 habitantes.

= Adquisicion y urbanizacién de suelo (ayuntamientos) destinado a la construccion privada de
viviendas para nuevos pobladores.

= Mejora de la Red Viaria Local. Aproximacion de las poblaciones despobladas a las vias rapidas
de comunicacién con una adecuada red de carreteras secundarias o mediante el establecimiento de
servicios de trasporte publico mancomunado que asegure el acercamiento de la poblacion rural a los
servicios basicos.

= Garantizar una oferta de servicios de transporte publico adaptada a la intensidad y las
caracteristicas de la demanda de transporte en el medio rural, prestando una atencion especial a los
colectivos sociales que por edad, condiciones fisicas o situacion socioeconémica no puedan acceder al uso
del vehiculo privado.

= Nuevas Tecnologias (despliegue de la banda ancha en el medio rural).

2.3 Promocion de bienes y productos

= Respaldo con la promocién consiguiente a la produccién de alimentos de calidad y gastronomia
de las zonas afectadas por el proceso de despoblacion.

= Impulso promocion y mejora en la gestién al turismo de interior, a través de las asociaciones de
empresarios de este sector.

= Potenciacion de los recursos endégenos.

2.4 Proyectos de I+D+l

= Para productos endégenos especificos de los territorios.

2.5 Recuperacion y conservacion del patrimonio natural y arquitecténico
= Puesta en valor de recursos que pueden ser atractivos para visitantes.

2.6 Alternativas medioambientales y energéticas que favorezcan la diversificacion econémica
del medio rural

= Apoyo a la propiedad (publica y privada) del monte, a la limpieza de las zonas taladas y al
mantenimiento de las zonas limpias a través del aprovechamiento ganadero.

= Formacién y contratacion de la poblacién rural para la gestion integral de montes, con objeto de
recuperar y mejorar el patrimonio natural y reducir el riesgo de incendios.

= Produccion de energia o pellets a partir de la biomasa y otras actividades relacionas con el
desarrollo endégeno.

= Potenciacion de la extraccion de resina de pino.

= Formulas de gestion y del Patrimonio y el Paisaje (Ejemplo: Geoparques).

= Apoyo a la gestion de residuos derivados de la actividad econdmica que mejoren el medio
ambiente, calidad del agua, etc.

2.7 Apoyo ala creacion de empleo a través de la iniciativa privada segun criterios de lugar de
ubicacion, empleo femenino generado y tipo de actividad

= Este instrumento financiero seria el equivalente a las ayudas para las pequefas y medianas
empresas (PYMES) o cooperativas, para el colectivo profesional de los auténomos cuando esté constituido
por jévenes y mujeres preferentemente, asi como al relevo generacional, modernizacion, etc.
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En estos casos, mayor apoyo en municipios con menor poblacion.
= Participacion en proyectos de desarrollo territorial/Proyectos Estratégicos.

2.8 Apoyo a la exportacion e internacionalizacion de empresas y productos

Animar a empresas y actividades con vocacion internacional.
Apoyo de los servicios de consultoria para empresas que planifiquen el

Uy

Crecimiento internacional

Entrada al Mercado

Establecimiento en el Mercado

Mejor posicionamiento en los mercados

* & o o

= Busqueda de socios internacionales para canal de distribucion y ventas.
Equivalente al Modelo Finlandés —FINPRO—, adaptarlo a los territorios despoblados.
2.9 Apoyo especifico a proyectos solidarios

Objetivo: Implicar a la poblacién de los municipios pequefos para que de forma conjunta y solidaria
se impliquen y contribuyan a mejorar el futuro y aumentar la poblacion.

= Aquellos empresariales que se impliquen econémicamente una parte importante de la poblacion
y creen puestos de trabajo.

= Aquellos que desde la iniciativa publica generen puestos de trabajo, fundamentalmente, mano
de obra femenina.

= Aquellos asociativos que impliquen a la poblacién con fines de desarrollo local y empleo.

3. Medidas estatales que favorezcan el asentamiento de la poblacién en municipios que hayan
perdido habitantes desde 1950

Objetivo: Conciliar la igualdad de oportunidades entre el medio urbano y el rural a través de
bonificaciones fiscales y de la Seguridad Social. Esta medida permitird que, frente a las infraestructuras
de ultima generaciéon que disponen las grandes y medianas ciudades, los municipios que han perdido
poblacién resulten atractivos para nuevos inversores.

3.1 Bonificaciones fiscales y de la Seguridad Social

= Bonificacion fiscal de la poblacion (sobre IRPF) y de las empresas que se ubiquen en las
poblaciones poco pobladas puede ser una intervencion publica sencilla y muy atractiva. En este sentido,
seria aplicable una base de hasta 10 puntos como maximo, siendo inversamente proporcional a la poblacion
del lugar de residencia o ubicacion de la actividad. De tal forma que las empresas y los residentes en los
municipios mas pequefios tendrian mayor bonificacion.

= Bonificaciones a la Seguridad Social para empresas y auténomos residentes en municipios
que hayan perdido poblacion.

3.2 Inversiones estatales

= Prioridad inversiones en infraestructuras viarias (carreteras, autovias, FF.CC.) que tienen proyecto
redactado, en fase de redaccién u obras paralizadas, asi como estudio informativo o previo o declaracion
de impacto ambiental u otro tramite administrativo.

= Prioridad en obras hidraulicas y regadios del Plan Nacional y Regadios Sociales, que tienen
proyecto redactado u obras paralizadas. Asi como, anteproyecto o en fase de redaccion de declaracion de
impacto ambiental u otro tramite administrativo.

= Consignacion presupuestaria estatal preferente para los Fondos de Desarrollo Rural (FEADER).

Inversiones Reales mas sociedades de inversion con un presupuesto minimo anual en
provincias con territorios despoblados, equivalente a 2.500 millones de euros.

cve: BOCG_D_10_505_3392



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 505 17 de abril de 2015 Pag. 53

4. Medidas autonémicas
4.1 Compatibilidad de acciones y servicios

» Mantenimiento de escuelas y profesores.

* Mantenimiento de centros de salud y servicios sanitarios.
* Mantenimiento de consultorios médicos.

* Mantenimiento de las escuelas para adultos.

* Mantenimiento de comedores escolares.

C. GESTION DEL iNDICE CORRECTOR
Las zonas afectadas por el despoblamiento progresivo tienen varios elementos comunes:

« Coinciden con territorios con masa forestal con capacidad de captar CO, procedente de la actividad
de areas industriales.

» Coinciden con la Espafa interior que no tuvo apoyos para desarrollarse durante los afios 60. Zonas
que abastecieron de mano de obra y ahorro econdmico a las areas desarrolladas actualmente.

» Corresponden a la Espana Rural con multitud de patrimonio cultural y natural y arquitecténico a
preservar.

* Permiten un crecimiento arménico, ordenado de los municipios ajenos a zonas supeditadas
continuamente a especulaciones urbanisticas que deterioran nuestro patrimonio.

» En ningun caso coinciden con los lugares de toma de decisiones politicas de interés (nos referimos
a los centros politicos-administrativos de las Comunidades Auténomas).

+ Mantienen una poblacion arraigada al territorio que necesita un reconocimiento y sobre todo
autoestima.

« La gestion del indice corrector precisa de administraciones publicas con experiencia y asentadas
en el territorio. Sin lugar a dudas Ayuntamientos, Grupos de Accion Local/LEADER y probablemente
Diputaciones Provinciales.

En relaciéon a este ultimo punto consideramos necesario puntualizar que nos estamos refiriendo
exclusivamente a la gestion de las lineas de financiacion que puedan nutrir este indice, en principio
proveniente de los Presupuestos Generales del Estado, pero que también podria dotarse de ayudas
aportadas por las Comunidades Autdonomas implicadas, asi como deberia cofinanciarse por los Fondos
Estructurales de la Unién Europea.

D. APLICACION Y DETERMINACION DEL iNDICE CORRECTOR

Ya que el principal cometido del Fondo Compensatorio contra la despoblacion es la puesta en marcha
de actuaciones que permitan recuperar habitantes en el medio rural, se postula que la poblacion perdida
en el periodo comprendido entre 1950 y 2005 sea la variable a tener en cuenta. Este periodo de tiempo
es lo suficientemente amplio como para ser representativo de la tendencia demografica en Espafa y
ademas, comprende diferentes etapas, tanto de pérdida masiva como de recuperacion incipiente. A partir
de esta consideracion, el calculo del importe de este Fondo. que le corresponde a cada territorio, se
elaboraria multiplicando el porcentaje de poblaciéon perdida en el periodo 1950-2010 por 400.000
euros (cifra orientativa para poder gestionar los proyectos planteados en este documento).

Extrapolando esta féormula a la pérdida global de poblacidn en 17 provincias espaiiolas,
con pérdida de poblacion demostrada en el periodo 1950-2010, la cifra se eleva a 151.156.000
(400.000x377.89 porcentaje de poblacién perdida entre 1950 y 2010 por 17 provincias espaiolas.
Ver cuadro de evolucion poblacién).

En el caso de provincias cuyo descenso demograflco se centra en determlnadas areas

de pérdida de poblacion x porcentaje de territorio x 300.000 euros. La cantidad estlmatlva, en este
caso, se elevaria a 50.400.000 euros, aproximadamente. La suma del presupuesto de las medidas 1
y 2 asciende a 247.811.000.

Este presupuesto anual, desde el Estado. debera gestionarse con la Unién Europea para
financiarlo al menos al 50 %.
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Es imprescindible que se planteen cofinanciacion con la Unién Europea desde el Estado
miembro. En nuestro caso, los territorios afectados suponen mas del 70 % del territorio nacional en

una superficie continua.

E. JUSTIFICACION DE ACCIONES. DIFUSION

v Las acciones descritas requieren una explicacion, justificacion y promocion ante la sociedad en
general.

v' Los habitantes de los territorios rurales, buenas gentes, sufridos y sacrificados, bien merecen
gestos, no sélo econdmicos si no de implicacion de la sociedad urbana, clase politica, medios de
comunicacion, etc.

F. CONSIDERACIONES

v' Por ultimo, debemos subrayar que este documento es una primera accion encaminada al
reconocimiento de los municipios espafioles que han perdido poblacidon y que demandan medidas urgentes
para su subsistencia.

v" Recordar los riesgos en los territorios despoblados (robos, abandonos, desproteccion de la
naturaleza, ausencia de servicios, etc.)

v" Recordar la fortaleza en territorios que pueden aumentar poblacion: calidad de vida, respeto a la
naturaleza, cuidado del medio ambiente, vigilancia, etc.

v" Recordar el peligro de los territorios despoblados: el municipio vivo préximo tiene riesgo a
desaparecer.

VIl. CONCLUSIONES DE LOS COMPARECIENTES.

Se pasa, a continuacién a exponer las conclusiones que han ido formulando los comparecientes
segun la fecha de comparecencia en las sesiones de la Ponencia:

Sesidn del 22 de septiembre de 2014

1) D.Antonio Pardo Capilla.

Presidente de la Diputacion Provincial de Soria. (A propuesta del GPP). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

» Primero. Adopcion de medidas fiscales especiales con el fin de atajar la despoblacion y los altos
indices de envejecimiento de la poblacion y su dispersion. Estas medidas fiscales podian consistir, segun
el compareciente, en incentivos o rebajas en el IRPF; incluso propuso que las rentas obtenidas de las
actividades llevadas a cabo en las zonas despobladas podrian gozar de una deduccion del 50 % de la
cuota correspondiente a dichas rentas.

+ Segundo. Reparto de fondos de la Administracion del Estado para que no sea la poblacién el
Unico parametro de la financiacion.

» Tercero. Que se llevase a cabo un plan de inversiones en infraestructuras viarias, con el fin de
que esas zonas puedan ser competitivas con el resto de los territorios.

» Cuarto. Habilitacion y acceso a fondos europeos, particularmente las ayudas regionales del
Plan 2014-2020 de la Union Europea, como medida para paliar los efectos de la despoblacion.

2) D.2 Anna Cabré.

Directora del Centro de Estudios Demograficos y Catedratica de Geografia Humana de la
UAB. (A propuesta del GPEPC). En su comparecencia propuso, como medida basica la siguiente
conclusion:

» Adoptar una politica activa para mantener a las mujeres jévenes en los pueblos y ciudades
despobladas, mediante la creacion de empleo que haga la vida rural agradable a las mujeres.
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3) D.Felipe Gonzalez de Canales.

Presidente del Instituto de Derecho Comunitario (IDC). (A propuesta del GPP). En sucomparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Que los fondos de desarrollo europeo, FEDER, FEADER y Fondos de Cohesion actuen
coordinadamente y se apliquen con la metodologia LEADER, es decir, con la participacion de la poblacion.

+ Segundo. Que hay que cubrir las lagunas que algunas zonas despobladas padecen en materia
de las nuevas tecnologias. Por eso, apostd por impulsar el ADSL e Internet para que lleguen sin ninguna
dificultad a esos territorios.

Sesidén del 29 de septiembre de 2014
4) D. Benjamin Prieto Valencia.

Presidente de la Diputacion Provincial de Cuenca . (A propuesta del GPP). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Adoptar medidas fiscales especiales para los habitantes de las zonas rurales con
caracteristicas de zonas despobladas o con crisis demografica, con el fin de que, tanto las empresas como
los profesionales, tengan voluntad y encuentren incentivos en instalarse en esas zonas.

+ Segundo. Tomar medidas especiales en la cotizacion de la Sequridad Social, para las empresas
y trabajadores que se instalen en esas zonas.

» Tercero. Fomentar la diversificacion y la creacién de empresas, a través de la inversion, la
innovacion y el conocimiento. Esto ultimo debe ir acompafiado, segun el compareciente, con la implantacion
de titulaciones académicas en formacién profesional, con actividades vinculadas al sector agroalimentario
y al mundo rural.

» Cuarto. Invertir en infraestructuras en forma de transporte, comunicacién con banda ancha de
alta velocidad y conexiones energéticas eficientes, con el fin de hacer de las regiones rurales un entorno
atractivo para las personas y las empresas.

* Quinto. Adoptar medidas para que los funcionarios y personal laboral al servicio de la
Administracién, fijen su residencia en el entorno en el que se desarrolla su trabajo.

+ Sexto. Necesidad de invertir, de manera urgente, en centros sanitarios, educativos, de atencién
y de actividades culturales y de ocio.

+ Seéptimo. Necesidad de agilizar los tramites administrativos en materia de concesion de licencias
y autorizaciones a la hora de iniciar una actividad empresarial o de negocio.

* Octavo. Impulsar el turismo idiomatico en las zonas rurales despobladas; asi como el fomento de
las field commission para que puedan explotarse los parajes y monumentos en rodajes de peliculas, con la
doble vertiente de promocionar esos lugares con dinamizacién del sector hostelero y turistico.

* Noveno. Elaborar planes de rehabilitacién de viviendas rurales, impulsando el aprovechamiento
de los montes y recursos naturales (biomasa, madera, resina, trufas, etc.). Todo ello garantizando un
transporte publico eficaz.

5) D.Aurelio Garcia Bermudez.

Presidente de la Red Espaiiola de Desarrollo Rural (REDR). (A propuesta del GPS). En su
comparecencia propuso una serie de estrategias, entre las que caben destacar las siguientes
conclusiones:

* Primero. Configurar una gobernanza territorial con la finalidad de construir un modelo de
financiacion que sea Uutil y conveniente para las zonas despobladas. Esta gobernanza territorial debe
configurarse con la participacion de los sectores y actores aceptados por el fenémeno de la despoblacion.

+ Segundo. Que todas las Administraciones Publicas implicadas en el fendmeno del mundo rural actien
coordinadamente y con participacion ciudadana, esto ultimo daria cumplimiento al Reglamento FEAEDER.

» Tercero. Que se promocionasen los sectores emergentes en la economia rural, tales como los
servicios de la vida diaria (cuidado de nifios y proximidad para mayores). Esto debe ir acompafiado con el
desarrollo de las nuevas tecnologias (TIC, audiovisuales, multimedia, etc.).
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» Cuarto. Reduccion de los tiempos en la tramitacion de los programas de desarrollo rural,
simplificandose los mecanismos de gestién administrativa y financiera.

* Quinto. Preservar la biodiversidad, el medio ambiente y el cuidado de la naturaleza en las areas
rurales. Junto con la adopcion de acciones dirigidas a alcanzar la implantacion de una responsabilidad
social corporativa verde, programas de economia verde; apoyar a la juventud rural, fomentar y potenciar el

empleo juvenil en las zonas rurales.
6) D.? Ana Sanchez Carrasco.

Comision de Mujeres Empresarias del Medio Rural. (A propuesta del GPP). En su comparecencia
propuso, entre otras, las siguientes conclusiones:

» Primero. Adopcién de medidas fiscales para propietarios que arreglen sus casas y puedan
alquilarlas; esto ultimo debe ir unido a un régimen de ayudas, a fondo perdido, para personas que compren
viviendas en las zonas rurales; asi como para la adecuacion y mejoras de locales publicos.

» Segundo. Ejecucién de un sistema de redes y aguas potables; y de redes y teléfonos mdviles.

» Tercero. Solicitar que se reduzca el IVA y los impuestos de gravamen similares para los
empresarios que se instalen en las zonas rurales.

» Cuarto. Configuracion de un Plan de formacion practica; es decir, que es necesario contar en
las zonas rurales con carpinteros, enfermeras, aparejadores, ingenieros y arquitectos, como medio para
impulsar el desarrollo de esas zonas rurales.

* Quinto. Desarrollo turistico de las zonas rurales.

Sesion del 13 de octubre de 2014
7) D. Jordi Sala i Casarramona.

Director General de Desarrollo Rural de la Generalitat de Catalunya. (A propuesta del GPCIU).
En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Crear un sistema transversal de comunicaciones, dentro de los territorios rurales.

» Segundo. Potenciar las infraestructuras telematicas para que lleguen a todos los lugares. Los
nucleos pequefios de poblacion deben de tener un servicio de transporte eficaz.

» Tercero. Fomentar activamente la actividad agraria y forestal.

e Cuarto. Impulsar las centralidades comarcales.

8) D. Carlos Mor Sanz

Presidente de la Confederacion Empresarial Turolense. (A propuesta del GPS). En su
comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

» Primero. Adoptar politicas integrales de caracter transversal que afecten, desde la demografia a
la economia, pasando por la dimension ambiental y la social, con el fin de buscar el reequilibrio necesario
de la poblacion en el territorio.

» Segundo. Afrontar un plan de inversiones publicas para subsanar la carencia de infraestructuras
de alta capacidad, que hoy existen en las zonas rurales.

» Tercero. Potenciar la industria agroalimentaria, sobre todo la que esta estrechamente vinculada
al territorio y a las actividades agropecuarias tradicionales.

9) D. Juan Miguel Ortega Terol.

Profesor Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad
de Castilla-La Mancha. (A propuesta del GPS). En su comparecencia propuso lo siguiente:

» Hacer que los municipios tengan entidad necesaria para actuar como interlocutor de peso en
Bruselas, de cara a solicitar ayudas de los Fondos Estructurales o del Fondo de Cohesion.
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10) D. Abraham Sarrién Martinez.

Presidente de la Confederacion de Empresarios de Cuenca (CEOE-CEPYME Cuenca). (A
propuesta del GPS). En su comparecencia propuso lo siguiente:

* Que las organizaciones empresariales, junto con las Administraciones Publicas, tanto autonémicas
como del Estado, consigan los fondos necesarios. europeos y estatales, para que las areas despobladas
puedan despegar econémicamente.

11) D. Carlos Luis Boné Amela.

Presidente de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias. (A propuesta
del GPP). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

» Primero. Elaborar una estrategia nacional contra la despoblacion rural y el cambio demografico,
que tenga en cuenta la dispersion de la poblacion.

+ Segundo. Promover el uso de los fondos europeos para que se apoye con mayor fuerza la
iniciativa privada.

» Tercero. Adopcion de medidas que impliquen una discriminacién legal positiva para generar
empleo y actividad econémica en el medio rural.

* Cuarto. Invertir en mejoras destinadas a las comunicaciones de carreteras y ferrocarril; y para el
mantenimiento de los servicios publicos basicos, tales como centros sanitarios, colegios y similares.

* Quinto. Apoyar la creacion de los multiservicios, para hacer posible que exista un comercio
abierto en cada municipio para que la gente pueda tener acceso a los productos de primera necesidad, sin
tener que desplazarse a otros municipios.

» Sexto. Apoyarelemprendimiento ganadero, medio ambiental, agroalimentario, turistico y hotelero.

+ Séptimo. Fomentar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, mejorando el
acceso a Internet y la plena cobertura de la telefonia movil.

Sesidén del 27 de octubre de 2014
12) D. José Andrés Garcia Moro.

Presidente de la Red Estatal de Desarrollo Rural. (A propuesta del GPP). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Afrontar que se aborde la cuestion de las nuevas tecnologias, como reto inmediato.

» Segundo. Configurar el concepto de «comarca funcional», con el_fin de que se afronten la
construccion y el mantenimiento de determinados servicios de forma comunitaria entre varios municipios,
tales como frontones, canchas de tenis o de padel, piscinas y similares, aplicandose una politica de
transversalidad.

» Tercero. Incentivos fiscales, proponiéndose un IVA reducido para que el dinero que se movilice en
las zonas rurales sea efectivo y haga atractivo a los emprendedores la prestacion de servicios e inversiones
en la zona. Planteamiento de que el costo en las fransmisiones patrimoniales de casas rurales no tenga el
mismo tratamiento fiscal que en los centros urbanos.

» Cuarto. Exigir en las zonas rurales cuotas reducidas de la Seguridad Social, con el fin de animar
a los ciudadanos a darse de alta en ese régimen.

13) D.Francisco Burillo Mozota.

Catedratico de Prehistoria en la Universidad de Zaragoza. (A propuesta del GPS). En su
comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

 Primero. Que se estudie, desde las Administraciones Publicas, la potencialidad de cada territorio;
estudio que debe ser especifico para que las ayudas en cada lugar surtan efecto.
+ Segundo. Que la_cultura celtibérica sea declarada y reconocida como Patrimonio de la Humanidad.
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e Tercero. Considerar, dentro de los Fondos Europeos 2014-2020, a las zonas AECT, las
agrupaciones europeas de cooperacion territorial.
e Cuarto. Creaciéon en Teruel de un Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural «Serrania

Celtibéricay.
* Quinto. Que se considere como inversidn territorial integrada la Serrania Celtibérica.

14) D.? Maria Teresa de la Concepcion Tormo Ruiz.

Presidenta de la Asociacion de Personal Técnico de Gestion de Desarrollo Local y Promocién
Socio-Econémica de la Provincia de Valencia (ADLYPSE VALENCIA). (A propuesta del GPS). En su
comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Impulso para fomentar las infraestructuras.
+ Segundo. Fomentar los elementos energéticos de las zonas rurales, tales como la biomasa.
» Tercero. Impulsar el turismo deportivo.

15) D. Luis Alfonso Camarero Rioja.

Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia y Catedratico del Departamento de Teoria, Metodologia
y Cambio Social de la UNED. (A propuesta del GPP). En su comparecencia propuso las siguientes
conclusiones:

» Primero. Plantear un desarrollo de politica de igualdad de género especifica para las areas rurales.

+ Segundo. Configurar programas de atencion especificos para mejorar las condiciones de vida,
asi como para el mejor asentamiento de la poblacion en las zonas rurales.

» Tercero. Potenciar, mediante medidas especificas, gue los propios habitantes puedan mantener
y gestionar los territorios despoblados en los que residen.

Sesidn del 24 de noviembre de 2014
16) D. Clemente Juan Checa Gonzalez.

Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica de la Junta de Extremadura. (A propuesta de
los miembros de la Ponencia). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Medidas de politica del Estado dirigidas a apoyar la natalidad, junto con medidas de
conciliacion entre los agentes sociales.
» Segundo. Medidas destinadas a desgravaciones fiscales en las zonas rurales.

17) D.? Carmen Casero Gonzalez.

Consejera de Empleo y Economia de la Junta de Comunidades de Castilla-La-Mancha.
(A propuesta de los miembros de la Ponencia). En su comparecencia propuso las siguientes
conclusiones:

* Primero. Creacion de un plan de escuelas infantiles de primer ciclo y de educacién infantil.

+ Segundo. Creacion de una red de servicios para mayores y para personas con discapacidad.
» Tercero. Fomentary mejorar el transporte escolar.

* Cuarto. Adopcién de medidas fiscales aplicables a la declaracién de la renta.

18) D. Antonio Suarez Oriz.

Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragdn. (A propuesta de los miembros
de la Ponencia). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

» Primero. Establecer un plan nacional dirigido a crear una estrategia contra la despoblacion a
través de implantacion de industrias agroalimentarias.
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+ Segundo. Mejorar las dotaciones de equipamientos y servicios en el medio rural.
» Tercero. Facilitar las condiciones de movilidad y accesibilidad en los Ayuntamientos.
+ Cuarto. Establecer un servicio equivalente al que disfrutan los centros urbanos.

19) D. José Antonio de Santiago-Juarez Lépez.

Consejero de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén. (A propuesta de los miembros de la
Ponencia). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Pacto de Estado para la demografia en los ambitos rurales con la imprescindible
participacion de todas las Administraciones afectadas.

» Segundo. Politica concertada con la Unién Europea para que ésta ultima tenga mas en cuenta en
sus politicas los objetivos demograficos.

» Tercero. La necesariareforma del modelo de financiacién autonémica, con el fin de dar respuesta
a los factores demograficos que inciden en un mayor coste en la prestacién de los servicios.

» Cuarto. Hacer accesible la educacion y los servicios sociales en el medio rural.

* Quinto. Necesaria modificacién de la Ley de Haciendas Locales, para atender el distinto coste de
prestar los servicios locales en funcion de la poblacion.

+ Sexto. Mayor financiacién por parte del Estado y las Comunidades Auténomas para las politicas
de desarrollo rural.

+ Séptimo. Disefiar un sistema nacional de conciliacién de la vida familiar y laboral.

20) D.? Olga Sanchez Sanchez.

Presidenta de SOS Mundo Rural Aragonés. (A propuesta del GPV). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Politicade Estado apostando por la creacién de empresas en las cabeceras de comarcas,
subcabeceras y formaciones intermedias, que actden de eje centralizador del territorio.

» Segundo. Articular un desarrollo estratégico de la banda ancha como elemento clave para el
impulso del territorio.

» Tercero. Facilitar el transporte de mercancias mediante una buena red de infraestructuras.

» Cuarto. Adopcién de iniciativas para la dinamizacién y promocién turistica.

* Quinto. Fomento de la industria agroalimentaria ligada a los nucleos de poblacion rural.

21) D. José Manuel Del Barrio Aliste.

Decano de la Facultad de Ciencias Sociales. (A propuesta del GPS). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Fomento de una politica rural desprendida de las dependencias politicas y financieras
de la politica agricola comunitaria, tal como se sugiere en el Libro Verde sobre la cohesion territorial de la
Union Europea, publicado en 2008.

+ Segundo. Establecimiento de nuevas formas de gobernanza y de gestidon del territorio,
planteandose la conveniencia de la continuidad de las actuales Diputaciones Provinciales.

» Tercero. Procurar que la formacidn se encuentre al servicio del desarrollo territorial y social.

Sesion del 1 de diciembre de 2014

22) D.2 Begoiia Nieto Gilarte.

Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal. (A propuesta del GPP). En su
comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Adopcién de medidas que fomenten el agroambiente, la biodiversidad y la lucha contra
el cambio climéatico.

+ Segundo. Establecer |la igualdad de trato para los actores del medio rural y buscar una
simplificacion de los PDR.
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» Tercero. Fomentar programas de desarrollo rural autonémicos gestionados por las Comunidades
Auténomas con participacion de los nucleos rurales.

» Cuarto. [Integracién asociativa de todos los agentes afectados por el fendmeno rural de la
despoblacion. En esta medida se debe de comprender la formacién e informacién para dotar a los técnicos,
cooperativas y otras entidades asociativas de conocimientos para disefar estrategias y modelos de
negocios competitivos.

* Quinto. Fomentar y modernizar las infraestructuras de regadio.

+ Sexto. Fomentar medidas forestales.

23) D. Carlos Gémez Bahillo.

Director del Departamento de Psicologia y Sociologia de la Universidad de Zaragoza. (A
propuesta del GPS). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Apoyar con medidas fiscales las areas de municipios rurales previamente seleccionadas.
Estas medidas fiscales afectarian al IRPF, al IVA y al IBI. También mediante bonificaciones tributarias por
la segunda residencia.

» Segundo. Favorecer autoempleo, mediante el apoyo a emprendedores con préstamos, avales
bancarios, formacion y asesoramiento.

» Tercero. Proteccion del medio ambiente con rehabilitacion de los espacios naturales como
generadores de recursos.

* Cuarto. Incentivar la formacioén de caracter profesional.

* Quinto. Impulsar el turismo mediante el aprovechamiento de los recurso paisajisticos vy
ambientales.

+ Sexto. Revitalizacién cultural de las tradiciones y costumbres que conforman el patrimonio
historico de las zonas rurales despobladas, tales como la artesania, la rehabilitacion y preservacion de
monumentos y lugares especiales.

» Séptimo. Plan de inversiones publicas, no solo dirigidas al fomento de las infraestructuras, sino
también a Internet.

24) D.? Maria del Mar Martin Martin.

Presidenta de la Fundacion Abraza la Tierra. (A propuesta del GPS). En su comparecencia
propuso lo siguiente:

» Favorecer a las personas que quieran trasladar su lugar de residencia de la ciudad al medio rural
con un seguimiento del proceso de adaptacion.

25) D. José Maria Andreu Ariiio.

Vicepresidente de la Fundaciéon Abraza la Tierra. (A propuesta del GPS). En su comparecencia
propuso las siguientes conclusiones:

» Primero. Medidas fiscales especiales dirigidas a los habitantes, empresas y profesionales de las
zonas rurales con la caracteristica de zonas despobladas o con crisis demografica.

» Segundo. Adopcion de medidas especiales en orden a bajar o reducir la cotizacion de la Seguridad
Social para las empresas y trabajadores que se instalen en el medio rural o que se encuentren ya en activo
en las mismas.

» Tercero. Fomentar e incentivar el que las grandes empresas deslocalicen y asienten sus lugares
de trabajo en el medio rural.

* Cuarto. Implantaciéon en el medio rural de titulaciones académicas en formacion profesional u
otras formaciones con actividades vinculadas al sector agroalimentario, forestal y energético del medio
rural.

* Quinto. Adopcion de medidas que incentiven que los funcionarios y personal laboral al servicio de
las Administraciones fijen su residencia en el entorno en el que realizan su trabajo.

» Sexto. Invertir en infraestructuras, transportes y comunicaciones con banda ancha de alta
velocidad.
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» Séptimo. Invertir y dotar de personal en centros sanitarios, educativos y asistenciales para que
los habitantes del medio rural tengan las mismas oportunidades que en las ciudades urbanas.

» Octavo. Apostar por la protecciéon, fomento y desarrollo del patrimonio cultural, apoyando su
rehabilitacion y recuperacion.

26) D.? Lucia Enjuto Cardaba.

Diputada de Desarrollo Rural de la Excma. Diputaciéon de Guadalajara y Alcaldesa de Mazarete
(Guadalajara). (A propuesta del GPP). En su comparecencia propuso las siguientes conclusiones:

* Primero. Llevar las nuevas tecnologias al medio rural para favorecer su desarrollo social,
econdémico y cultural.

» Segundo. Fomentar el turismo rural.

» Tercero. Recuperar los oficios tradicionales.

* Cuarto. Fomentar la formacién en el medio rural para evitar su estancamiento.

* Quinto. Impulsar el turismo rural.

» Sexto. Ayudas a las personas y empresas para que se asienten en el medio rural, simplificando
los tramites administrativos y propiciando beneficios fiscales y apoyos morales.

VIll. CONCLUSIONES GENERALES Y POR MATERIAS.

Todos los comparecientes han coincidido en que resulta necesario configurar una politica de
Estado encaminada a asentar nucleos poblacionales estables que aseguren el porvenir social y econémico
de los medios rurales afectados por el fendmeno de la despoblacion.

Ciertamente, aun coincidiendo en la idea fundamental de los perniciosos efectos que produce la
despoblacion en los medios rurales, es de observar que no todos los territorios afectados por ese fenédmeno
presentan el mismo perfil, y por tal razén, también en algunos casos varian las medidas propuestas.

A. GENERALES.

De un examen de conjunto de todas las conclusiones propuestas por los comparecientes (vid apartado
anterior) pueden deducirse las siguientes conclusiones generales:

1) Medidas de asentamiento y desarrollo poblacional apoyando la natalidad con medidas especificas
de conciliacion familiar, laboral y social.

2) Medidas de politica activa que garanticen la permanencia de las mujeres jovenes como eje
vertebrador y de desarrollo demografico en el medio rural.

3) Medidas que hagan posible que el reparto de fondos de la Administracion del Estado y de la UE
no tengan como unico parametro la poblacion.

4) Medidas para que los fondos europeos, FEDER, FEADER y Fondos de Cohesion actien
coordinadamente y se apliquen con la metodologia LEADER. Es decir, con la participacion de la poblacion.

5) Adopcion de medidas para la habilitacion y acceso a los fondos europeos, particularmente las
ayudas regionales del Plan 2014-2020 de la UE, dirigidos a paliar los efectos de la despoblacion.

6) Medidas para que todas las Administraciones Publicas implicadas en el fendmeno del mundo rural
actuen coordinadamente y con participacion ciudadana; dandose asi cumplimiento al Reglamento FEDER.

7) Medidas para que los municipios tengan entidad propia y necesaria para actuar como interlocutores
de peso en Bruselas, de cara a solicitar ayudas a los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion.

8) Fomento de una politica rural desprendida de las dependencias politica y financiera de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC), tal como se sugiere en el Libro Verde sobre la cohesion territorial de la UE
de 2008.

9) Adopcion de medidas que impliquen discriminacion legal positiva para generar empleo y actividad
econdémica en el medio rural.

10) Medidas que impulsen el concepto de «comarca funcional», mediante el fomento de la
«centralidad comarcal».

11) Medidas para que mediante la «centralidad comarcal» se afronte la construccion y el
mantenimiento de determinados servicios de forma comunitaria entre varios municipios.
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12) Adopcion de medidas especificas para que los propios habitantes del medio rural puedan
mantener y afrontar los problemas que se plantean en los territorios despoblados en los que residen.

13) Estudiar la conveniencia de si bajo las nuevas formas de gobernanza territorial tienen cabida o
no las actuales Diputaciones Provinciales.

14) Fomentar programas de desarrollo rural, autonémicos gestionados por las CC.AA. con
participacion de los nucleos rurales afectados por el fendmeno de la despoblacion.

15) Adopcion de medidas fiscales, sociales y financieras con perfil especifico para los nucleos
rurales con despoblacion, con el fin de apoyar a las personas, emprendedores y empresas que se quieran
asentar de forma permanente en esos medios rurales.

16) Entre las medidas fiscales habria que afrontar la conveniencia de configurar desgravaciones
en el IRPF, en un tipo mas reducido del VA, y en un tipo mas reducido en el impuesto de transmisiones
patrimoniales, para apoyar a los habitantes, empresas y profesionales asentados en esos territorios rurales.

17) Estudiar la conveniencia de modificar el sistema y los tipos tributarios recogidos en la vigente
Ley de Haciendas Locales, para apoyar a las personas, profesionales y empresas que se asienten en los
nucleos rurales, y para atender el distinto coste de prestar los servicios locales en funcion de la poblacion.

18) Estudiar la conveniencia de desgravar los tipos impositivos vigentes para la adquisicion de
viviendas en los medios rurales, con el fin de que los habitantes de esas zonas puedan arreglar sus
viviendas, asi como para aquellos que las adquieran como residencia habitual.

19) Las medidas sociales de caracter especial para los territorios afectados por el fenémeno de la
despoblacion irian encaminadas basicamente a reducir las cotizaciones en la Seguridad Social para las
empresas Yy trabajadores que se instalen en esos nucleos rurales.

20) Las medidas financieras a estudiar y, en su caso, para adoptar, irian en un doble sentido: A.
Incentivos para que las grandes empresas deslocalicen y asienten sus centros de trabajo en el medio rural.
B. créditos y préstamos especiales con reducidos costos de reembolso para apoyar a emprendedores en
el medio rural.

21) También, entre las medidas financieras hay que sefalar la conveniencia de que se produzca una
mayor financiacion por parte del Estado y las CC.AA. destinado a politicas de desarrollo rural.

22) Favorecer el autoempleo, mediante la adopcion de medidas dirigidas especificamente a
emprendedores, con préstamos, avales y asesoramiento técnico.

23) Medidas especificas destinadas a crear y mejorar las infraestructuras que sirvan para un mejor
soporte en el transporte y las comunicaciones entre territorios.

24) Medidas tendentes a crear un sistema transversal y vertebrado de comunicaciones dentro de los
territorios rurales.

25) Medidas destinadas a mejorar y fomentar las nuevas tecnologias de la informacién en los centros
rurales, como medio de «fijar» poblacién, con pleno acceso a Internet y completa cobertura de la telefonica
movil.

26) Medidas de ejecuciéon para mejorar los sistemas de redes y aguas potables; y de redes y
teléfonos moviles.

27) Medidas destinadas al sostenimiento de los servicios publicos basicos como medio de «fijar» la
poblacion. Estos servicios basicos son, entre otros, centros sanitarios, colegios, centros de recreo y ocio y
deportes.

28) Apoyar, mediante las medidas que procedan, la creaciéon de los multiservicios, con el fin de
que existan en cada municipio productos de primera necesidad, de facil adquisicion, sin necesidad de
desplazarse a otros municipios.

29) Medidas de impulso del turismo rural en sus vertientes etnolégico, de rutas, paisajistico,
monumental, idiomatico y deportivo, con el fin de promocionar y dinamizar el sector de la hosteleria y de
casas rurales.

30) Medidas destinadas a agilizar los tramites administrativos y burocraticos en materia de
concesiones, licencias y autorizaciones, con el fin de remover obstaculos que dificulten el inicio y despegue
de la actividad profesional y empresarial en los medios rurales.

31) Apoyar el emprendimiento ganadero, agrario, forestal, medioambiental, agroalimentario y de
hosteleria en las zonas rurales.

32) Adopcion de medidas que vayan destinadas al fomento, explotacién y extraccién, en su caso, de
elementos energéticos sitos en las zonas rurales.
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33) Apoyo y fomento de la formacién practica destinada al servicio del desarrollo social y territorial
de los centros rurales. El apoyo de esta formacion debe ir dirigida a los técnicos, cooperativas agrarias y de
trabajo asociado y al personal de las entidades asociativas territoriales.

34) Fomento y modernizacion de las infraestructuras de regadio.

35) |Invertir y dotar de personal en centros sanitarios, educativos y asistenciales para que los
habitantes del medio rural tengan las mismas oportunidades que los habitantes del medio urbano.

36) Medidas para la proteccion del medioambiente, con rehabilitacion de los espacios naturales
como generadores de recursos.

37) Apoyo para revitalizar la vida cultural, tradiciones y costumbres que conforman, ancestralmente,
el patrimonio histérico-cultural de las zonas rurales.

38) Configurar un plan para recuperar los oficios tradicionales como medio de «fijar» poblacion y
atraer turismo.

39) Adopcion de medidas que incentiven que los funcionarios y el personal laboral al servicio de las
Administraciones fijen su residencia en el entorno en el que realizan sus trabajos.

40) Adopcion de politicas que apuesten por la creacion de empresas en las cabeceras de comarcas
para que actuen como eje centralizador del territorio.

41) Favorecer, mediante incentivos, a las personas que quieran trasladar su lugar de residencia
permanente de la ciudad al medio rural con el consiguiente seguimiento del proceso de adaptacion.

42) Medidas para potenciar las industrias agroalimentarias y las actividades agropecuarias
tradicionales, como medio para asentar poblacion en los medios rurales.

43) Disefar un plan de escuelas infantiles de primer ciclo y de educacion infantil.

44) Disefar un plan para crear una red de servicios destinados a mayores y personas discapacitadas.

45) Fomentar y mejorar el transporte escolar.

46) Configurar una politica especifica dirigida a la igualdad de género en las areas rurales.

47) Promocionar los sectores emergentes de la economia rural, tales como los servicios de la vida
diaria (cuidado de nifios, proximidad, dependencia, etc.).

48) (Local). Adopciéon de medidas para que la cultura celtibérica sea declarada y reconocida como
Patrimonio de la Humanidad.

49) (Local). Creacion en Teruel de un Instituto de Investigacién de Desarrollo Rural «Serrania
Celtibérica».

50) (Local). Considerar, como sistema territorial integrado la «Serrania Celtibérica».

B. POR MATERIAS.
Ordenando las conclusiones generales por materias, pueden establecerse las siguientes:

+ MEDIDAS DESTINADAS A CREAR UN EJE VERTEBRADOR EN FAVOR DE LA NATALIDAD.

a) Medidas de asentamiento y desarrollo poblacional apoyando la natalidad con medidas especificas
de conciliacion familiar, laboral y social.

b) Medidas de politica activa que garanticen la permanencia de las mujeres jévenes como eje
vertebrador y de desarrollo demografico en el medio rural.

c) Adopcion de medidas que impliquen discriminacion legal positiva para generar empleo y actividad
econdémica en el medio rural.

d) Configurar una politica especifica dirigida a la igualdad de género en las areas rurales.

+ MEDIDAS RELATIVAS ALOS FONDOS EUROPEOS Y SU REPARTO.

a) Medidas que hagan posible que el reparto de fondos de la Administracion del Estado y de la UE
no tengan como unico parametro la poblacion.

b) Medidas para que los fondos europeos, FEDER, FEADER y Fondos de Cohesion actien
coordinadamente y se apliquen con la metodologia LEADER. Es decir, con la participacién de la poblacion.

c) Adopcion de medidas para la habilitacién y acceso a los fondos europeos, particularmente las
ayudas regionales del Plan 2014-2020 de la UE, dirigidos a paliar los efectos de la despoblacion.

d) Medidas para que todas las Administraciones Publicas implicadas en el fendmeno del mundo rural
actuen coordinadamente y con participacion ciudadana; dandose asi cumplimiento al Reglamento FEDER.
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e) Medidas para que los municipios tengan entidad propia y necesaria para actuar como interlocutores
de peso en Bruselas, de cara a solicitar ayudas a los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion.

f) Fomento de una politica rural desprendida de las dependencias politica y financiera de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC), tal como se sugiere en el Libro Verde sobre la cohesion territorial de la UE
de 2008.

+ MEDIDAS DE ORDEN TERRITORIAL.

a) Medidas que impulsen el concepto de «comarca funcional», mediante el fomento de la «centralidad
comarcal».

b) Fomentarprogramas de desarrollo rural, autonémicos gestionados porlas CC.AA. con participacion
de los nucleos rurales afectados por el fendmeno de la despoblacién.

c) Adopcion de politicas que apuesten por la creacidon de empresas en las cabeceras de comarcas
para que actuen como eje centralizador del territorio.

+ MEDIDAS FISCALES, SOCIALES Y FINANCIERAS.

a) Adopcion de medidas fiscales, sociales y financieras con perfil especifico para los nucleos rurales
con despoblacion, con el fin de apoyar a las personas, emprendedores y empresas que se quieran asentar
de forma permanente en esos medios rurales.

b) Entre las medidas fiscales habria que afrontar la conveniencia de configurar desgravaciones en
el IRPF, en un tipo mas reducido del VA, y en un tipo mas reducido en el impuesto de transmisiones
patrimoniales, para apoyar a los habitantes, empresas y profesionales asentados en esos territorios rurales.

c) Estudiar la conveniencia de modificar el sistema y los tipos tributarios recogidos en la vigente
Ley de Haciendas Locales, para apoyar a las personas, profesionales y empresas que se asienten en los
nucleos rurales, y para atender el distinto coste de prestar los servicios locales en funcion de la poblacion.

d) Estudiar la conveniencia de desgravar los tipos impositivos vigentes para la adquisicién de
viviendas en los medios rurales, con el fin de que los habitantes de esas zonas puedan arreglar sus
viviendas, asi como para aquellos que las adquieran como residencia habitual.

e) Las medidas sociales de caracter especial para los territorios afectados por el fenémeno de la
despoblacion irian encaminadas basicamente a reducir las cotizaciones en la Seguridad Social para las
empresas Yy trabajadores que se instalen en esos nucleos rurales.

f) Las medidas financieras a estudiar y, en su caso, para adoptar, irian en un doble sentido: A.
Incentivos para que las grandes empresas deslocalicen y asienten sus centros de trabajo en el medio rural.
B. créditos y préstamos especiales con reducidos costos de reembolso para apoyar a emprendedores en
el medio rural.

g) También, entre las medidas financieras hay que sefalar la conveniencia de que se produzca una
mayor financiacion por parte del Estado y las CC.AA. destinado a politicas de desarrollo rural.

h) Favorecer el autoempleo, mediante la adopciéon de medidas dirigidas especificamente a
emprendedores, con préstamos, avales y asesoramiento técnico.

- MEDIDAS DESTINADAS A MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS, COMUNICACIONES Y
NUEVAS TECNOLOGIAS.

a) Medidas especificas destinadas a crear y mejorar las infraestructuras que sirvan para un mejor
soporte en el fransporte y las comunicaciones entre territorios.

b) Medidas tendentes a crear un sistema transversal y vertebrado de comunicaciones dentro de los
territorios rurales.

¢) Medidas destinadas a mejorar y fomentar las nuevas tecnologias de la informacién en los centros
rurales, como medio de «fijar» poblacién, con pleno acceso a Internet y completa cobertura de la telefénica
movil.

d) Medidas de ejecucion para mejorar los sistemas de redes y aguas potables; y de redes y teléfonos
moviles.

e) Medidas destinadas al sostenimiento de los servicios publicos basicos como medio de «fijar» la
poblacién. Estos servicios basicos son, entre otros, centros sanitarios, colegios, centros de recreo y ocio y
deportes.
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f) Apoyar, mediante las medidas que procedan, la creacién de los multiservicios, con el fin de
que existan en cada municipio productos de primera necesidad, de facil adquisicion, sin necesidad de
desplazarse a otros municipios.

« MEDIDAS DE IMPULSO ECONOMICO.

a) Medidas destinadas a agilizar los tramites administrativos y burocraticos en materia de
concesiones, licencias y autorizaciones, con el fin de remover obstaculos que dificulten el inicio y despegue
de la actividad profesional y empresarial en los medios rurales.

b) Medidas de impulso del turismo rural en sus vertientes etnoldgico, de rutas, paisajistico,
monumental, idiomatico y deportivo, con el fin de promocionar y dinamizar el sector de la hosteleria y de
casas rurales.

c) Apoyar el emprendimiento ganadero, agrario, forestal, medioambiental, agroalimentario y de
hosteleria en las zonas rurales.

d) Adopcion de medidas que vayan destinadas al fomento, explotacioén y extraccién, en su caso, de
elementos energéticos sitos en las zonas rurales.

e) Apoyo y fomento de la formacién practica destinada al servicio del desarrollo social y territorial de
los centros rurales. El apoyo de esta formacion debe ir dirigida a los técnicos, cooperativas agrarias y de
trabajo asociado y al personal de las entidades asociativas territoriales.

f)  Fomento y modernizacion de las infraestructuras de regadio.

g) Invertiry dotar de personal en centros sanitarios, educativos y asistenciales para que los habitantes
del medio rural tengan las mismas oportunidades que los habitantes del medio urbano.

h) Medidas para la proteccion del medioambiente, con rehabilitacion de los espacios naturales como
generadores de recursos.

i) Apoyo para revitalizar la vida cultural, tradiciones y costumbres que conforman, ancestralmente,
el patrimonio histérico-cultural de las zonas rurales.

i) Configurar un plan para recuperar los oficios tradicionales como medio de «fijar» poblacion y
atraer turismo.

k) Adopcion de medidas que incentiven que los funcionarios y el personal laboral al servicio de las
Administraciones fijen su residencia en el entorno en el que realizan sus trabajos.

) Favorecer, mediante incentivos, a las personas que quieran trasladar su lugar de residencia
permanente de la ciudad al medio rural con el consiguiente seguimiento del proceso de adaptacion.

m) Medidas para potenciar las industrias agroalimentarias y las actividades agropecuarias
tradicionales, como medio para asentar poblacion en los medios rurales.

n) Promocionar los sectores emergentes de la economia rural, tales como los servicios de la vida
diaria (cuidado de nifios, proximidad, dependencia, etc.).

+ MEDIDAS DE APOYO A NINOS Y MAYORES.

a) Disefar un plan de escuelas infantiles de primer ciclo y de educacion infantil.
b) Disefiar un plan para crear una red de servicios destinados a mayores y personas discapacitadas.
c) Fomentar y mejorar el transporte escolar.

+ MEDIDAS LOCALES.

a) (Local). Adopcion de medidas para que la cultura celtibérica sea declarada y reconocida como
Patrimonio de la Humanidad.

b) (Local). Creacién en Teruel de un Instituto de Investigacién de Desarrollo Rural «Serrania
Celtibérica».

c) (Local). Considerar, como sistema territorial integrado la «Serrania Celtibérica».

IX. RECOMENDACIONES ADOPTADAS POR UNANIMIDAD DE TODOS LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES EN LA PONENCIA.

1. Delimitar y diferenciar zonas o territorios escasamente poblados utilizando como criterio
identificador aquellos municipios que han perdido poblacién desde el afio 1950 y tienen una densidad
inferior a 10 habitantes por km?.
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2. Que por las diversas administraciones estatal, autondmica, provincial y local se establezcan
las acciones politicas necesarias para garantizar la permanencia de la poblacién en el mundo rural y
especialmente de la mujer joven en estos municipios como eje vertebrador y de desarrollo demografico en
el medio rural buscando la conciliacién familiar, laboral y social.

3. Conseguir para estos municipios el mayor reparto posible tanto de fondos econdémicos de la
Administracion del Estado como de la Union Europea utilizando parametros discriminatorios positivos que
le permitan el incremento de estas ayudas en relacién a los nucleos con mayor numero de poblacion.

4. Adoptar cuantas disposiciones sean necesarias para conseguir la mayor coordinacién entre todas
las administraciones publicas implicadas en el mundo rural para aunar esfuerzos, acceder a los diversos
programas de los fondos europeos (Plan 2014-2020 de la U.E.), su aplicacién con la metodologia LEADER
y se establezcan medidas que impliquen discriminacion legal positiva para generar empleo y actividad
econdémica en el mundo rural.

5.  Asumir las administraciones el compromiso de ofrecer a los habitantes de estas poblaciones los
servicios basicos que garanticen su permanencia (salud, educacion, ayuda a mayores, alimentacion) para
que sus habitantes puedan afrontar los problemas que se plantean en los territorios despoblados que son
su lugar de residencia.

6. Pedir a las administraciones local, provincial, autonémica, estatal y europea que adopten las
medidas fiscales, sociales y financieras estableciendo los incentivos econémicos necesarios que permitan
apoyar a los emprendedores y empresas que se quieran asentar de forma permanente en estos medios
rurales asi como a las personas, profesionales, funcionarios y empresas que estén asentados en estos
nucleos rurales y evitar asi su despoblacion.

7. Mejorar las comunicaciones entre territorios que faciliten el transporte y se cree un sistema
transversal y vertebrado de comunicaciones dentro de los territorios rurales.

8. Asegurar las nuevas tecnologias de la informacién en los centros rurales con pleno acceso a
internet y completa cobertura de la telefonia mévil como medio de fijar poblacién.

9. Mantener el empleo y la productividad impulsando los propios recursos naturales de la poblacion,
y que permitiran activar el turismo rural, que dinamizara el sector de la hosteleria y de casas rurales asi
como apoyar el emprendimiento ganadero (incentivando la incorporaciéon de nuevos ganaderos), agrario,
forestal, medioambiental, agroalimentario de estas zonas rurales y rehabilitacion de espacios naturales
como generador de recursos.

10. Favorecer la calidad de vida e igualdad de oportunidades ofreciendo unos adecuados servicios
destinados a personas mayores y discapacitados, nifios, mujer apoyando y promocionando los sectores
emergentes de la economia rural.

11. Desarrollar poblaciones intermedias con unos adecuados multiservicios rurales a los que los
ayuntamientos de estas zonas rurales tengan la posibilidad de acceder para cubrir las necesidades basicas
de sus vecinos.

12. Habilitar férmulas como la Inversién Territorial Integradas (ITl) como via de gestion y financiacion.

13. Implicar a la poblacién autdctona ante la recepcion e integracion de nuevos pobladores, no solo
concienciandola sino revitalizando la participacion e implicacion en actividades economicas, culturales,
sociales, asociativas, medio-ambientales, etc.

14. Difundir las medidas en los nucleos de poblaciéon importantes, poniendo en valor la calidad de
vida, la empatia y sensibilidad con los territorios despoblados.

15. Buscar la mayor coordinacion de todas las administraciones e instituciones implicadas en la lucha
contra la despoblacién rural con el respeto a su ambito competencial, apoyando y priorizando inversiones
publicas generadoras de empleo en el mundo rural.

Palacio del Senado, 24 de marzo de 2015.’—Antonio Ernesto Arrufat Gascoén, José Maria Cazalis
Eiguren, Sebastian Garcia Martinez, Miguel Angel Gonzalez Vega, José Manuel Mariscal Cifuentes,
Gerardo Martinez Martinez, Maria Teresa Rivero Segalas y Maria Jesus Sequera Garcia.

http://www.senado.es SENADO D. L.: M-12.580/1961 - ISSN: 2172-9794

Edicién electrénica preparada por UTE Alcaniz Fresnos’s y S.C.E.

cve: BOCG_D_10_505_3392




=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

Senado. Comisién Especial de estudio sobre las medi das a desarrollar para evitar la

despoblacion de las zonas de montafia

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION - Pagina 133 -



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SENADO

X LEGISLATURA

Num. 550

26 de junio de 2015 Pag. 366

IV. OTRAS ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

COMISIONES DE INVESTIGACION O ESPECIALES

Comision Especial de Estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la despoblacion de las
zonas de montana.
(650/000004)

INFORME DE LA COMISION

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS A DESARROLLAR PARA

EVITAR LA DESPOBLACION DE LAS ZONAS DE MONTANA

La Comisién Especial de Estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la despoblacién de las zonas

de montafa fue creada por acuerdo del Pleno de la Camara de fecha 6 de marzo de 2013, como consecuencia
de la presentacion de la solicitud del senador D. José Montilla Aguilera, del Grupo Parlamentario Entesa pel
Progrés de Catalunya, y treinta y cinco senadores mas, que motivaron su iniciativa en estos términos:

«La evolucion de los territorios de montafa y su constante despoblacién hace patente la
necesidad de establecer medidas que permitan el desarrollo de las comunidades que habitan
estas zonas, asi como la proteccién y conservacion de sus valores patrimoniales.

Estas medidas han sido reiteradamente recomendadas por diferentes estamentos europeos
asi como por la propia Asamblea de Naciones Unidas.

Iniciado el siglo XXI, y ante la trascendencia que tendra en un futuro préximo para el conjunto
del pais abordar este debate que nos parece inaplazable, consideramos necesario establecer las
bases de una politica para las zonas de montaia de este pais que contemple, de forma amplia,
los elementos esenciales que han de garantizar su futuro.

Es por este motivo por lo que se solicita la creacion de una Comisién Especial de Estudio sobre
las medidas a desarrollar para evitar la despoblacion de las zonas de montana.

Los trabajos de esta Comision Especial se centraran en los siguientes ambitos:

» |dentificar las necesidades, condiciones y medios de vida sostenible para el mantenimiento
de las poblaciones de zonas de montafia y la gestién colectiva de los territorios, impulsando
actuaciones que, en un marco de consenso con las Comunidades Auténomas y las administraciones
locales, permitan evitar la despoblacién de estas zonas e impulsar su desarrollo.

* Impulsar, identificar y valorar la agricultura de montafia como un elemento a potenciar,
especialmente desde la perspectiva de la calidad, estableciendo medidas para su modernizacién
asi como para la identificacion de sus productos y las ayudas para un impulso de las industrias
transformadoras y artesanas.

» Establecer medidas para evitar y paliar los problemas que generan inequidad en el acceso
a los servicios publicos como la ensefianza, la sanidad y aquellos que puedan considerarse de
caracter esencial.
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» Establecer una estrategia de Estado para impulsar, junto con las Comunidades Autdbnomas
concernidas, el turismo de montafia en términos sostenibles y con la participacion de las

comunidades locales.

* Crear un espacio de debate y estudio para abordar la creacion de mecanismos de
coordinacion en el ambito de los macizos montafiosos de las politicas de proteccion ambiental
asi como de desarrollo econémico y social del conjunto territorial que responda al término del
correspondiente macizo, incorporando a este debate a las instituciones y representantes locales.

* Y en general todas aquellas medidas que ayuden de forma transversal a mejorar la calidad de
vida de los habitantes de las zonas de montafia y que preserven sus valores naturales y culturales.»

La Comision se constituyo el 14 de octubre de 2014, con la composicién siguiente:

MESA:

Presidente:

D. Ricardo Luis Gabriel Canals Lizano
Vicepresidente Primero:

D. José Fernandez Blanco
Vicepresidenta Segunda:

D.2 Maria Teresa Rivero Segalas
Secretario Primero:

D. Francisco Boya Alés

Secretario Segundo:

D. José Maria Cazalis Eiguren

VOCALES:

D.2 Maria del Carmen Aragon Amunarriz
D.? Maria de los Angeles Armisén Pedrejon
D. Antonio Ernesto Arrufat Gascoén
D. Avelino de Barrionuevo Gener
D.2 Ester Capella i Farré

D. Francisco Delgado Vilchez

D. Miguel Fidalgo Areda

D.2 Silvia Franco Gonzalez

D. José Maria Fuster Muniesa

D.? Maria Angeles Garcia Romero
D. Miguel Angel Gonzélez Vega
D. Porfirio Herrero Estébanez

D. Damaso Lopez Rodriguez

D.2 Maria José Martin Gémez

D. Félix Montes Jort

D. Francisco Javier Pagola Saenz
D. José Ignacio Palacios Zuasti

D. Gonzalo Pifeiro Garcia-Lago
D. Pedro Antonio Ruiz Santos

D.2 Laura Sampedro Redondo

D. Diego Sanchez Duque

Enla sesiodn constitutiva la Comisidon delegé en la Mesa las facultades a que se refieren los articulos 66.1
y 67 del Reglamento de la Camara. En reuniéon de Mesa y Portavoces del dia 13 de noviembre de 2014, se

acordaron las comparecencias siguientes:

Comparecientes propuestos por el Grupo Parlamentario Popular

1. Josefina Goémez Mendoza

Catedratica emérita de Geografia de la Universidad Autbnoma de Madrid (UAM) y Académica de
Numero de las Reales Academias de Historia y de Ingenieria.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Francisco José Escanciano Escanciano
Alcalde del municipio leonés de Prioro, que esta situado en el parque regional de Picos de Europa.

José Antonio Alvarez Cachén
Alcalde de Candin (Ledn), situado en la reserva de la Biosfera de los Ancares leoneses.

Manuel Rodriguez Diez
Alcalde del municipio leonés de Riello que agrupa a 39 pueblos y esta situado en la reserva de la
Biosfera de los Valles de Omafia y Luna.

Silvia Clemente Municio
Consejera de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

Victor José Barrio Sena
Alcalde de Jaca (Huesca).

José Manuel Latre Rebled
Alcalde de Siglienza (Guadalajara) y Diputado en las Cortes de Castilla-La Mancha.

Lucia Enjuto Cardaba
Alcaldesa de Mazarate (Guadalajara), Diputada Provincial y responsable de los programas que
se realizan desde la Diputaciéon de Guadalajara en favor de los municipios de toda la comarca.

Luis Estaun Garcia
Alcalde de Biescas (Huesca), Senador y miembro de la direccién de la FEMP y de la Asociacion
de Municipios de Montana.

José Viquez Ruiz
Alcalde de Yunquera (Malaga), un municipio de montafia enclavado en lo que se denomina Sierra
de las Nieves.

Vicente Caja Real
Alcalde de Buenache de la Sierra (Cuenca).

Lorenzo Camunas de la Llave
Jefe de Servicio Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura de Castilla la Mancha.

Luis Antonio Chaves Vélez
Responsable en el Area de la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de Agricultura
de Castilla la Mancha.

Juan Diego Requena Ruiz
Alcalde de Santisteban del Puerto (Jaén) y Técnico en la materia de gestion de montes,
favoreciendo los aprovechamientos agricolas, ganaderos, etc.

Modesto Lobén Sobrino
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Roberto Bermudez de Castro Mur
Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén y Presidente del grupo Aramén,
Montanas de Aragén.

Francisco Burillo Mozota
Director del proyecto Serrania Celtibérica y catedratico de Ciencias Sociales de la Universidad
de Zaragoza.

José Arnaez Vadillo
Experto mundial de la Despoblacién y Rector de la Universidad de la Rioja.
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19.

20.

21.

22.

23.

José Luis Fontaniella Fernandez
Alcalde de Cangas del Narcea (Asturias) y Vicepresidente de la Asociacion Espaiola de Municipios
de Montafia (esMONTANAS).

José Manuel Gonzalez Castro
Alcalde de Cangas de Onis (Asturias).

Manuel Fernandez Fernandez
Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia del PP de Asturias y Ex Consejero de
Agricultura del Principado de Asturias.

Mercedes Cofreces Martin
Gerente del Consorcio de Residuos de Palencia.

Maria de Diego Durantez
Directora General de Relaciones Institucionales y Accién Exterior de la Junta de Castilla y Ledn.

Comparecientes propuestos por el Grupo Parlamentario Socialista

1.

10.

11.

Jesus Casas Grande
Ex Director General de Desarrollo Sostenible Medio Rural.

Jaime Izquierdo Vallina
Experto en desarrollo rural.

M.2 Josefina Francisca Rodriguez Galdo
Catedratica de Historia e Instituciones Econémicas. Universidad Santiago de Compostela (A Corufia).

Fermin Rodriguez Gutiérrez
Director del Centro de Cooperacién y Desarrollo Territorial (CeCodet).

Valentin Cabero Diéguez
Catedratico emérito de Geografia de la Universidad de Salamanca.

José Maria Pérez Gonzalez
Presidente de la Fundacion Santa Maria La Real.

Eduardo Martinez de Pison Stampa
Catedratico Emérito de Geografia de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM).

José Emilio Guerrero Ginel
Profesor Titular de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos y de Montes (ETSIAM)
de la Universidad de Cérdoba desde 1982.

Eduardo Moyano Estrada
Ingeniero Agronomo y Catedratico del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas-Cordoba
(CESIC).

Carlos Pinto
Presidente de la Asociacion Europea de Autoridades Politicas de Regiones de Montafia (AEM).

Nicolas Evrard
Secretario General de la Asociacion Europea de Autoridades Politicas de Regiones de Montafia
(AEM).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Belarmino Fernandez Fervienza
Alcalde de Somiedo (Asturias).

Ana Ruiz Conde
Gerente de la Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) y de la Comarca
de Sobrarbe.

Joaquin Soler Molés
Presidente de la Asociacion de Ganaderos de Raza Ojinegra de Teruel ( AGROJI).

Secundino Caso Roiz
Alcalde de Pefiarrubia (Cantabria).

Emiliano Rodriguez Moreno
Presidente Mancomunidad Sierra Segura (Albacete) y Diputado Provincial de Albacete.

José Luis Bergua Sanchez
Presidente de la Asociacion Empresarial Turistica de Sobrarbe.

Juan Carlos Escuder Narbén
Presidente de la Asociacion empresarial Gudar-Javalambre (Teruel).

Julio Vias Alonso
Portavoz de las asociaciones conservacionistas de Castillay Ledn en la Junta Rectora del Parque
Natural «Sierra Norte de Guadarrama».

Compareciente propuesto por el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado Convergéncia i Unid

1.

Ferran Miralles i Sabadell
Responsable d’Actuacions Estratégiques Direccié General d’Ordenacio del Territori i Urbanisme.

Comparecientes propuestos por el Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya

1.

Fernando Collantes Gutiérrez
Profesor Titular de Historia e Instituciones Econdmicas. Universidad de Zaragoza.

Juan Carlos Barrabés Consul
Emprendedor y Comunicador.

Pedro Medrano Cena
Emprendedor Social y Director Técnico de la Asociacion Forestal de Soria.

Arcadi Castillé Cadena
Miembro del ConsejoAsesor de laAsociacion Espafiola de Municipios de Montafia (esMONTANAS).

Juan Antonio Serrano Iglesias
Empresario y Consejero del Consejo General del Valle de Aran.

Compareciente propuesto por el Grupo Parlamentario Vasco

1.

Juan Andrés Gutiérrez Lazpita.
Presidente de la Asociacién Europea para la cooperacion de las regiones de Montafia
(Euromontana).
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Comparecientes propuestos por el Grupo Parlamentario Mixto

1. Ricard Riol Jurado
Presidente de la Associacio per a la Promocio del Transport Public (PTP).

2. Josep Carles Vicente Perell6
Sindicat Unié de Pagesos de Catalunya.

3. Theo Oberhuber
Ecologistas en accion.
Ante la Comision han comparecido las siguientes personalidades:

Lunes. 24 de noviembre de 2014:

— D. Roberto Bermudez de Castro Mur. Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén
y Presidente del grupo Aramén, Montanas de Aragon.

— D. Jesus Casas Grande. Ex Director General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

— D. Arcadi Castillo6 Cadena. Miembro del Consejo Asesor de la Asociacion Espafiola de Municipios
de Montafia (esMONTANAS).

— D. Francisco Burillo Mozota. Director del Proyecto Serrania Celtibérica y Catedratico de Ciencias
Sociales de la Universidad de Zaragoza.

Lunes, 1 de diciembre de 2014:

— D. Francisco José Escanciano Escanciano. Alcalde de Prioro (Leon).
— D. Luis Sebastian Estaun Garcia. Alcalde de Biescas (Huesca).

— D. José Antonio Viquez Ruiz. Alcalde de Yunquera (Malaga).

— D. Secundino Caso Roiz. Alcalde de Pefarrubia (Cantabria).

Lunes, 15 de diciembre de 2014:

— D. Ricard Riol Jurado. Presidente de la Asociacion para la Promocion del Transporte Publico (PTP).

— D. Julio Vias Alonso. Miembro de la Junta Rectora del Parque Natural «Sierra Norte de
Guadarrama» en representacion de las asociaciones conservacionistas de Castilla y Leodn.

— Dha. Josefina Gomez Mendoza. Catedratica emérita de Geografia de la Universidad Autbnoma
de Madrid (UAM) y Académica de Numero de las Reales Academias de Historia y de Ingenieria.

Lunes. 12 de enero de 2015:

— D. Eduardo Martinez de Pison Stampa. Catedratico emérito de Geografia de la Universidad
Autéonoma de Madrid (UAM).

— D. Valentin Cabero Diéguez. Catedratico emérito de Geografia de la Universidad de Salamanca.

— D. José Arnaez Vadillo. Rector de la Universidad de La Rioja.

— D. Fernando Collantes Gutiérrez. Profesor titular de Historia e Instituciones Econdmicas de la
Universidad de Zaragoza.

— Dfa. Maria Josefina Francisca Rodriguez Galdo. Catedratica de Historia e Instituciones
Econdmicas de la Universidad de Santiago de Compostela (A Corufia).

— D. José Emilio Guerrero Ginel. Profesor titular de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agronomos y de Montes (ETSIAM) de la Universidad de Cérdoba.

Lunes, 19 de enero de 2015:

— D. Modesto Lobén Sobrino. Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno
de Aragon.
— Dhaa. Silvia Clemente Municio. Consejera de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.
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— D. Manuel Fernandez Fernandez. Ex Consejero de Agricultura del Principado de Asturias y
Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia del Partido Popular de Asturias.

— D. Fermin Rodriguez Gutiérrez. Director del Centro de Cooperacion y Desarrollo Territorial
(CeCodet) de la Universidad de Oviedo (Asturias).

— D. Eduardo Moyano Estrada. Ingeniero Agréonomo y Catedratico del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC).

— D. Jaime Izquierdo Vallina. Experto en desarrollo rural.

Lunes, 9 de febrero de 2015:

— D. Emiliano Rodriguez Moreno. Diputado Provincial de Albacete.

— D. Vicente Caja Real. Alcalde de Buenache de la Sierra (Cuenca).

— D. Juan Diego Requena Ruiz. Alcalde de Santisteban del Puerto (Jaén).

— D. José Maria Pérez Gonzélez. Presidente de la Fundacién Santa Maria La Real.

Lunes, 23 de febrero de 2015:

— D. Josep Carles Vicente Perell6. Miembro de la Comision permanente nacional de la Unié de
Pagesos de Catalunya.

— Dna. Maria de Diego Durantez. Directora General de Relaciones Institucionales y Accion Exterior
de la Junta de Castilla y Leon.

— D. Carlos Pinto. Presidente de la Asociacion Europea de Autoridades Politicas de Regiones de
Montafia (AEM).

— D. Nicolas Evrard. Secretario General de la Asociacion Europea de Autoridades Politicas de
Regiones de Montafia (AEM).

Lunes, 9 de marzo de 2015:

— D. Juan Andrés Gutiérrez Lazpita. Presidente de la Asociacion europea para la cooperacion de las
regiones de montafia (Euromontana).

— D. José Antonio Alvarez Cachon. Alcalde de Candin (Ledn).

— D. José Luis Fontaniella Fernandez. Alcalde Cangas del Narcea (Asturias) y Vicepresidente de la
Asociacién Espafiola de Municipios de Montafia (esMONTANAS).

— D. José Manuel Latre Rebled. Alcalde de Siglenza (Guadalajara) y Diputado de las Cortes de
Castilla-La Mancha.

Lunes, 23 de marzo de 2015:

— D. Belarmino Fernandez Fervienza. Alcalde de Somiedo (Asturias).

— D. Victor José Barrio Sena. Alcalde de Jaca (Huesca).

— Dhia. Maria Lucia Enjuto Cardaba. Alcaldesa de Mazarete (Guadalajara) y Diputada Provincial.
— D. Joaquin Soler Molés. Presidente de la Asociacién de Ganaderos de Raza Ojinegra (AGROJI).

Lunes, 13 de abril de 2015:

— D. José Luis Bergua Sanchez. Presidente de la Asociacion Empresarial Turistica de Sobrarbe.

— D. José Manuel Gonzélez Castro. Alcalde de Cangas de Onis (Asturias).

— D. Manuel Rodriguez Diez. Alcalde de Riello (Leodn).

— D. Miguel Cervantes Villamuelas. Director General de Infraestructura y Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Lunes. 20 de abril de 2015:

— D. Manuel Pizarro Moreno. Presidente del Patronato del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

— Dna. Ana Ruiz Conde. Gerente de la Comarca de Sobrarbe.

— D. Ferran Miralles i Sabadell. Responsable de Actuaciones Estratégicas del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalufiia.

cve: BOCG_D_10_550_3678



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 373

Lunes, 27 de abril de 2015:

— Dna. Mercedes Cofreces Martin. Gerente del Consorcio Provincial de Residuos de Palencia.
— D. Juan Carlos Escuder Narbén. Presidente de la Asociacion Empresarial Gudar Javalambre.
— D. Pedro Agustin Medrano Cefia. Gerente de la Asociacion Forestal de Soria (ASFOSO).

— D. Juan Carlos Barrabés Coénsul. Emprendedor.

El objeto de la Comisiéon, como advirtié en su primera sesion el Presidente, no es otro mas que el
que los comparecientes «propongan medidas para evitar la despoblacion» o, lo que es lo mismo,
medidas normativas y administrativas «para que las zonas de montafa puedan progresar», lo que
supone atender a la modernizacién y desarrollo de todos los sectores econémicos y, en particular
de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de
todos los espanoles tal como dispone el articulo 130.1 de la CE, que singularmente establece en su
apartado 2 «con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montana».

En relacion con el turismo, se tratara de conseguir por medio de ofertas atractivas su
desestacionalizacion, para evitar la subordinacién del turismo de montaia al deporte del esqui, lo
que no impide reconocer la importancia de éste.

En una sintesis de las distintas intervenciones, la Comisién juzga oportuno someter al Pleno de la
Camara las siguientes:

PROPUESTAS

Primera. Reconocer el significado estratégico de las zonas de montafia, como territorios de cabecera
donde nace la vida (fons vitae, en expresion de los clasicos), de lo que son exponente nuestros rios. Es
necesario recuperar la articulacién o vertebracion del territorio, lo que obliga a considerar, tanto en el
marco del territorio espafiol como en zonas transfronterizas, la diversidad de modelos de explotacion de los
recursos naturales en las diversas zonas de montana.

Reclamar del conjunto de las Administraciones, una especial atencion a la situacién de las zonas de
montafa impulsando, desde sus diferentes responsabilidades, una acciéon contundente contra los procesos
de despoblacion y envejecimiento que aquejan estas zonas. Unos espacios que con sus gentes, sus
recursos naturales y el conjunto de su patrimonio cultural, cumplen un papel esencial en la vertebracion,
preservacion y gestion del territorio en el conjunto del Estado.

Segunda. Asociar, enunanecesariayrazonable alianza de conservacién y desarrollo, la recuperacion
de espacios naturales de montafia y la generaciéon de un empleo estable que contribuya a fijar poblacion,
tanto para la gestion de actividades tradicionales como de las de nueva introduccion.

Con ello debiera armonizarse el valor cultural del paisaje con las necesidades del territorio en el
que la poblacion se asienta y al que, si se prestigia eficazmente el retorno a la montana, debiera sentirse
vinculada.

Tercera. Aumentar, a través de los programas de 1+D, la competitividad de los sectores tradicionales,
agricola, ganadero y forestal, impulsando el desarrollo de actividades mas recientes como es la gestiéon de
la biomasa, asi como diversificando la actividad turistica, tanto estacionalmente como mediante la atencion
a las diversas especialidades deportivas o de otra naturaleza. Todo ello en el marco de un proyecto
modernizador que defina objetivos e instrumentos juridicos, administrativos y econémicos, ademas de ser
un espacio de convergencia de la necesaria intervencion publica con las diversas iniciativas de la sociedad
civil. Ello implica priorizar las politicas destinadas a impulsar proyectos econémicos sostenibles en las
zonas de montana capaces de asentar la poblacion en el territorio.

Cuarta. Impulsar la calidad de vida en el medio rural de montaina, como premisa ineludible para
el crecimiento demografico, que es inseparable siempre de una presencia y participacion de la mujer
en la vida econdémica, politica y social en igualdad de oportunidades. Para ello debera atenderse a la
diversidad del medio, asi como reconocerse la importancia de las iniciativas de ambito local, propuestas
por las organizaciones rurales, que deberan ser estimuladas y reconocidas, con un espiritu de sinergia y
coordinacion con las Administraciones publicas competentes.

Con ese objetivo, es esencial elaborar una estrategia para las zonas de montafia con una perspectiva
integral, no impuesta sino fruto de una efectiva participacion ciudadana, tras un debate entre los actores
concernidos; debate que deberia conducir, ante todo, a visualizar la realidad del territorio y a dotar a éste
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de los equipamientos sociales necesarios, incluida la introduccion de las nuevas tecnologias, para hacerlo
sostenible y atractivo.

En este ambito, la prestacion de los servicios publicos, en las zonas de montafia, ha de ser considerado,
tanto en sus costes como en sus prestaciones un elemento esencial para evitar la despoblacién y por
tanto, asumir las dificultades de dicha prestacion inherentes a zonas de poblacién dispersa y malas
comunicaciones, que conllevan entre otros aspectos, mayores costes y disminucion legal de las ratios de
poblacién para su prestacion.

Quinta. Reforzar el apoyo al transporte y la mejora de las infraestructuras viarias y ferroviarias
de caracter basico y propiciar la modernizacién de las explotaciones y servicios para la transformacioén y
comercializacion de los productos mediante el fomento de cooperativas o asociaciones de productores
agrarios o ganaderos, comprometidos en el apoyo a la investigacion y promocién de nuevos productos
basados enla calidad, la seguridad y la salubridad; salvaguardando siempre las garantias medioambientales.

Sexta. Vertebrar el territorio a través de buenas comunicaciones y con la introduccion selectiva de
nuevas tecnologias (telefonia movil e Internet), asociando siempre los intereses de la poblacién actual al
desarrollo del territorio y reconociendo las dificultades para el relevo generacional. Este principio ha de ser
una prioridad en las zonas de montafa, en las que no habra futuro si no existe una conectividad digital
planificada. Por ello, ha de fomentarse en las empresas y la administracion el incremento de la cobertura
territorial, disminuyendo asi la brecha digital.

Recomendar la existencia de una planificacion de movilidad basica, para facilitar el desplazamiento
de los ciudadanos.

Garantizar el acceso a la banda ancha y a unos precios similares a los pagados en zonas no de
montafia, como factor indispensable para que las zonas de montafia no estén al margen de la sociedad
de la informacion y la comunicacion. Ello, conjuntamente con las ventajas de vivir en zonas rurales, es un
factor necesario para atraer a los profesionales que realizan o puedan realizar el teletrabajo.

Séptima. Atender, para preservar la integridad del medio de montafia, a una coordinada ordenacion
del territorio, que singularmente garantice la calidad de los planes de ordenacion urbanistica, teniendo en
cuenta el impacto de las necesarias infraestructuras de transporte y de la posible instalacion de industrias
y servicios. Estas deberan orientarse a generar productos de calidad, como es el caso de la agroindustria
o de la transformacion de carne en cuanto proyectos de inversion atractivos para la poblacién joven. A ello
se suma la necesidad de racionalizar la explotacion del recurso hidrico.

Octava. Impulsarunapedagogia del medio que describa y defina con precision las zonas de montafa,
ilustrando sobre su realidad, sus problemas y sus legitimas expectativas. Ello implica la introduccion de
buenas practicas factibles, y por ende sostenibles, que no pueden limitarse a propositos o intenciones
efimeras de fin de semana.

En este sentido, deberia contemplarse la gestién integrada de servicios a través de programas
comunes vinculados a espacios comarcales, superadores de la clasica vision endégena, que sean objeto
de una normativa transversal movilizadora de iniciativas y recursos, nacionales y europeos, superadora de
toda inercia burocratica y sujeta efectivamente al principio de subsidiariedad. Es el caso de los programas
en los que se introducen servicios de trasporte adaptado, comida a domicilio, préstamo de ayudas técnicas,
biblioteca movil y podologia.

Esta normativa debera atender a la garantia de permanencia de la poblacién y de las actividades
productivas en espacios objeto de especial proteccidon, en especial, los incluidos en Red Natura 2000 u
otros programas internacionales, como el de Reservas de la Biosfera. Entendiendo que la garantia de
permanencia debe referirse e incluir y asegurar las actividades industriales, alli donde son sefias de
identidad.

No debe olvidarse que el medio ambiente y los espacios naturales protegidos deben constituirse
realmente en un factor de desarrollo para estos territorios. Asi se deberia impulsar el desarrollo de
actividades en espacios naturales protegidos con medidas para las siguientes actuaciones:

— Programacién de actividades ligadas a los espacios, y no sélo actuaciones de conservacién e
infraestructuras, con el fin de dinamizarlos y atraer visitantes.

— Agricultura/ganaderia.

— Transformacion agroalimentaria.

— Empresas turisticas.
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Novena. Obijeto irrenunciable, desde una perspectiva demografica, debe ser garantizar la cohesion
social, indisociable de la cohesion territorial, en las zonas de montafia. Ello obliga a considerar la introduccion
en nuestro ordenamiento juridico de medidas de discriminacién positiva en las politicas sociales de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y demograficas aplicables al mundo rural, singularmente en la
financiacion local.

Décima. Concienciar a la sociedad de la importancia de las zonas de montafia en su contribucién
a la resolucion de problemas de caracter global que afectan al futuro de la humanidad. En los Planes de
lucha contra el Cambio Climatico se tendra en cuenta cobmo mantener estos espacios y la poblacién que los
gestionan, asi como compensar a aquéllos con medidas para evitar su deterioro.

Undécima. Asi mismo resulta inaplazable una simplificacion de los marcos administrativos y
legislativos para adaptarlos a las realidades rurales y a las zonas de montafa, modulando los requisitos
y obligaciones de los emprendedores a sus entornos y a las expectativas de estas empresas. Muy
especialmente cuando la funcién social de un negocio en los pueblos de montafia deberia, en muchas
ocasiones, ser considerado como un bien social y por tanto establecer criterios de fiscalidad que se ajusten
a la realidad de estos entornos.

Duodécima. Considerar conjuntamente las estrategias adoptadas sobre poblacién, asi las agendas
autondmicas para la poblacién, en periodos limitados y el impacto del trabajo en red en el ambito europeo de
comunidades autébnomas y regiones. Ello es condicion del éxito de las politicas transversales que pretenden
un desarrollo y un crecimiento sostenible que posibilite el progreso en el medio rural, en concreto en los
municipios de alta montafa. Esta estrategia requiere una adecuada ordenacion del territorio que considere
la concurrencia de colectivos poblacionales, como los jovenes, las mujeres, los inmigrantes y las familias.
Todo ello teniendo en cuenta la necesaria consideracion conjunta de los tres pilares fundamentales que
definen el desarrollo sostenible: la dimensién econémica, la dimension social y la dimensiéon medioambiental.
Pilares que apuntan siempre al hecho controvertido de que la montafia es un recurso natural indispensable
para mantener la calidad de vida de los centros urbanos lo que implica superar la «reduccion urbanita»
de su consideracion. Ello obliga también a considerar la existencia de instrumentos financieros europeos
y otros, que obligan a definir analisis comunes y a tener una vision macrorregional de los territorios de
montafia. Por todo ello, desde el conjunto de las administraciones publicas, se deben impulsar acciones
de sensibilizacion del medio urbano hacia las zonas rurales, en especial las zonas de montafia, siguiendo
el ejemplo de las iniciativas denominadas de «ingenieria territorial» impulsadas en paises como Francia.

Decimotercera. Racionalizar la distribucion de los mercados y de los propios canales de distribucion,
con especial atencion a la promocién de la industria agroalimentaria, de indiscutible importancia sectorial
para la definicién y gestion de una eficaz politica demografica.

Esta transversalidad de los principios debe también traducirse en una actuacién de las distintas
administraciones competentes, desde la Unidn Europea a la mas cercana administracion local, en una
renovada vision interdisciplinar del territorio de montafia como exponente de la moderna ruralidad, que va
unida a una activa rehabilitacion agroecoldgica de la montafia. Ello conduce a prefigurar un espacio politico
de consenso en el que se haga balance de la trayectoria seguida hasta ahora, en la linea del Protocolo
aprobado por la Union Europea para el reconocimiento de la marca de los productos de montes.

Decimocuarta. Reconocer la labor de los municipios, Comunidades Auténomas, Diputaciones
Forales, Diputaciones Provinciales, Comarcas y de los respectivos Consorcios y Mancomunidades de
interés general por los servicios, ayuda y apoyo que prestan a los municipios de zonas de montafia. Entre
los servicios mas basicos deberian mejorarse los centros educativos, incluidos los de educacién infantil,
impulsando medidas que aborden con eficacia el fracaso escolar, asi como los servicios relacionados con
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral sin perjuicio de las competencias autondmicas, ademas
de consultorios médicos y centros residenciales de mayores. Igualmente debera apostarse también por el
turismo de calidad.

Decimoquinta. Gestionarelbosque, tratandode que el valorafnadido, através de las correspondientes
transformaciones industriales y mediante adecuados sistemas de comercializacién, permanezca dentro del
propio territorio. Ello obliga a priorizar el apoyo a la gestion sostenible de los bosques, en beneficio de la
colectividad y de la propiedad, en orden a mejorar el valor afiadido de los productos forestales, con atencion
a las actividades de observacion, fotografia y deportes diversos.

El ambito forestal es, en consecuencia, el espacio para el desarrollo de actividades de deporte
y ocio, en especial de la caza y pesca deportiva, tan importantes para una atractiva oferta de turismo
rural, lo que obliga a considerar conjuntamente la normativa aplicable. Deberia potenciarse la formacion
especializada en profesiones préximas al territorio y relacionadas con el monte, como prevencién de
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incendios, reforestacion, limpieza, custodia de especies protegidas, aprovechamiento del corcho, cultivo
de plantas aromaticas, entre otras actividades, buscando siempre la incorporacién voluntaria de los jovenes
y las mujeres al aprendizaje.

Asimismo, debe afiadirse una valoracion efectiva de la certificacion forestal, con el objeto de
proporcionar calidad a los productos empresariales de esa naturaleza.

En consecuencia, debera impulsarse la gestién del patrimonio forestal a través de los proyectos
de ordenacién del monte, introduciendo singularmente una estrategia para el impulso del recurso de la
biomasa, con las correspondientes desgravaciones fiscales y medidas de discriminacion positiva para los
bosques de las zonas de montafia.

Decimosexta. Fomentar, en los ambitos educativo, laboral y social, la presencia de entidades
propias de la sociedad civil (asociaciones, fundaciones y cooperativas) en sinergia y en red con las
administraciones. Asi, debiera tenerse en cuenta el impacto ya conseguido por las escuelas taller, talleres
de empleo y casas de oficios, en orden a fomentar una cultura de emprendimiento solidario, que deberia
verse complementada, para reforzar la fijacion de la poblacién en el territorio, con la creaciéon de centros
residenciales de mayores, de espacios activos de tiempo libre y dinamizacion cultural, y de centros
educativos, incluidos los de educacion infantil. Especial interés tiene la introducciéon de programas de
formacion continua online.

Singularmente, debe fomentarse la creacion de asociaciones de montafia, asi como impulsarse el
dialogo con las existentes, para alcanzar consensos con los territorios de montana y sus representantes.

Decimoséptima. Racionalizar el impacto de la PAC, de acuerdo con las previsiones del marco
nacional, reforzando la figura del llamado agricultor activo. A ello deberia sumarse una concesion de
incentivos fiscales para quien obtenga mas del cincuenta por ciento de sus ingresos de la actividad agraria
y viva en una zona de montafia. Objetivo concurrente debiera ser el de potenciar y dinamizar la ganaderia
ecologica.

Decimoctava. Considerar el cambio de modelos productivos, cada vez mas virtuales, en los que
la produccion fisica es menos importante a veces que la de naturaleza intelectual. Ello obliga a entender
el medio montafoso no como un problema sino sobre todo como fuente de nuevas oportunidades. La
innovacion y adaptacion al cambio conducira a definir un nuevo sistema de produccion que permita
deslocalizar y singularizar ésta.

Este nuevo modelo deberia contrastarse con experiencias ya consolidadas como las de Suiza y de
Francia, que constituyen un buen ejemplo de gobernabilidad; en el segundo caso a través de la institucion
de los Comités de Macizo. Igualmente, por su proximidad, deberia considerarse la experiencia de los
consells comarcales catalanes. Experiencias que responden a una vision sinérgica y holistica, ejemplo de
convivencia entre ambitos competenciales diferentes, con el punto de mira en el territorio y no en el ambito
sectorial.

En el contexto de esa vision, la despoblacion afecta a la casi totalidad de las zonas rurales, por lo
que su superacion debiera abordarse a nivel nacional o incluso europeo. Asi en la definicién integrada
de la necesidad de infraestructuras, de aligeramiento de tramites administrativos y de la adopcién de
una discriminacion positiva que se traduzca en incentivos que permitan el lanzamiento de una marca de
identidad para la promocion de industrias agroalimentarias vinculadas al territorio, con el impulso de la
sociedad civil (grupos de accién local y desarrollo rural).

Decimonovena. Favorecer escenarios de eficiencia y sostenibilidad que permitan la recuperacion
de industrias y de arqueologia industrial, asi como de los oficios tradicionales, como el de aprovechamiento
de los pinares resineros o la recuperacion de la arquitectura tradicional. Ello obliga a la introduccion de
programas de formacién continua online. Especial interés tiene la recuperacion de la arquitectura tradicional,
hoy totalmente abandonada.

Impulsar los recursos destinados a 1+D en zonas de montafia para desarrollar acciones especificas y
mejorar la eficiencia en los productos locales.

Vigésima. Incentivarla presencia de empresas tecnoldgicas que contribuyan a cubrir las necesidades
esenciales de la ciudadania, superando el problema de la dispersién de poblacion en los territorios de
montafia. A ello debera sumarse el fomento del autoempleo, la formacion profesional y la educacion.

Vigésima primera. Favorecer la generacion de «la economia y el empleo verde» para lograr la
conservacion de los habitats, manteniendo los usos tradicionales e incentivando actividades vinculadas
a la naturaleza. Ello obliga a considerar la relevancia de los espacios naturales protegidos, con sus
correspondientes puestos de trabajo, directos e indirectos. Presupuesto ineludible es siempre la obtencion
de consensos que vinculen la proteccién del medio ambiente a los intereses econdmicos de personas
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y de pueblos, siempre desde la visidn transversal de las soluciones y de la singularidad de cada uno
de los espacios considerados. Como regla para las decisiones politicas que se adopten en materia de
despoblacion, cabria decir que «lo que funciona, solo hay que dirigirlo y encauzarlo, interviniendo solo en
lo que no funcionay.

Vigésima segunda. Impulsar la introduccion de energias renovables, en cuanto constituyen una
oportunidad de desarrollo para las zonas de montafa por aportar la mayoria de los recursos.

A ello debe sumarse la garantia de la compensacion legal prevista, en su caso, para los supuestos
de caducidad o extincion de la concesidon de aprovechamientos hidraulicos existentes en esos territorios.

Vigésima tercera. Aplicar la regulacion establecida por el Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre,
sobre el contrato territorial, como instrumento a suscribir entre la Administracion Publica y los titulares de
explotaciones agrarias en orden a orientar su actividad al desarrollo sostenible en el medio rural.

Vigésimacuarta. Considerarlarelevanciade la actividad econdmica a la hora de definir la ordenacion
del territorio de montaina y, en particular, la forma de desarrollar la proteccion de estos espacios naturales.
En consecuencia, deben considerarse las experiencias orientadas hacia una estrategia de planeamiento
territorial que apueste por una red de pequefas ciudades pirenaicas, con el objeto de integrar las politicas
sectoriales en torno a proyectos estratégicos, sin limitarse a sumarlas o superponerlas.

Igualmente deben considerarse aquellos proyectos que aporten soluciones a la despoblacion y
subdesarrollo de las zonas de montafa, con un enfoque territorial integrado, como es el proyecto «Serrania
Celtibérica», al que se asocia la creacién del Instituto de Investigacion y Desarrollo, con especial atencion
a aquellos instrumentos que permitan obtener inversiones de la Unién Europea.

Asimismo, deberan considerarse experiencias que han conseguido recuperar y hacer valer el modelo
de gestion denominado «Montes de Socios», de conformidad con la Ley 43/2003, que introduce la figura
de las Juntas Gestoras. Este modelo ha puesto el acento en la fijacién de poblacién en zonas de montafa,
sin obviar problemas graves como el del envejecimiento y con el objetivo de garantizar el mantenimiento
de sus paisajes, entendidos éstos en su globalidad y en su complejidad, y dentro de un equilibrio entre los
sectores primario, secundario y de servicios. Todo ello de acuerdo con un principio de minima intervencion
administrativa, que traslada a la sociedad civil el protagonismo en el trabajo de reconstruccion del territorio.

Vigésima quinta. Garantizar un medioambiente sostenible, lo que obliga a configurar el modelo de
planificacién en un sentido integral y no sectorial, con el fin de acoger y cohesionar pequefias iniciativas y
proyectos, con la participacion de todos y la consideracién permanente de que la persona es el elemento
prioritario.

Vigésima sexta. Considerar conjuntamente los procesos de ordenacion territorial, a nivel europeo
y estatal, en orden a garantizar la cohesion territorial mediante el apoyo al transporte y a la mejora de
las infraestructuras viarias y ferroviarias de caracter basico. Todo ello en consideracion a los graves
desequilibrios que hay entre las distintas regiones de montafia de nuestro continente.

Vigésima séptima. Vincular la modernizacion de las explotaciones y servicios a la transformacion
y comercializacion de los productos mediante el fomento de cooperativas o asociaciones de productores
agrarios o ganaderos, comprometidos en el apoyo a la investigacion y promocién de nuevos productos
basados enla calidad, la seguridad y la salubridad; siempre salvaguardando las garantias medioambientales.

Impulsar medidas especificas para comercializar como sello de calidad los productos agrarios,
ganaderos, artesanales, turisticos y de otro tipo producidos en los municipios de montafia.

Vigésima octava. Facilitar el acceso a la vivienda en territorio rural efectivamente vinculado a
espacios de produccion asentados en territorios de montafna, garantizando y manteniendo servicios
publicos de calidad en el medio rural, como la sanidad y la educacion.

A ello se suma el mantenimiento de las cooperativas de crédito, o entidades de similar naturaleza,
que permitan dar respuesta a las necesidades de crédito de las zonas rurales, superando los limites de la
banca convencional.

Vigésimanovena. Potenciar proyectos en este entorno tales como Escuelas de Negocio, actividades
ligadas al mundo universitario o la celebracion de congresos profesionales. A ello se asocia la puesta en
valor del patrimonio cultural, material e inmaterial, de las zonas de montafia, como motor fundamental de
generacion de empleo.

Trigésima. Priorizar los proyectos econdmicamente sostenibles que reviertan de manera directa en
la situacién socioeconémica de las zonas de montafia frente a las simples subvenciones.

Trigésima primera. Crear redes creativas de cooperacion, lo que implica articular una sociedad
civil cohesionada e interconectada en el marco de una nueva legislacion de montafia asentada en las
necesidades individuales y familiares, asi como en la opinién de la poblacion montafiesa.
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Trigésima segunda. Recomendar la aprobacién de la correspondiente legislacion de montafia que
favorezca e integre acciones eficaces en favor de estos territorios.

Analizar el impacto de la aplicacién de la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, con el fin de posibilitar un mejor apoyo de las administraciones a la situacion de los
municipios pequefos situados en zonas de montana.

Trigésima tercera. Plantear en el ambito de la Union Europea el desarrollo de una estrategia
europea para luchar contra la despoblacidon y mantener activos los espacios rurales y de montafia.

Trigésima cuarta. Proceder a la apertura de un debate con los representantes de los territorios de
montafia y Administraciones competentes con la finalidad de establecer las bases del desarrollo normativo
del vigente articulo 130.2 de la CE.

Trigésima quinta. Pedir a las administraciones local, provincial, autonémica, estatal y europea que
adopten las medidas fiscales, sociales y financieras, estableciendo los incentivos econédmicos necesarios
que permitan apoyar a los emprendedores y empresas que se quieran asentar de forma permanente en
territorios de montafia, asi como a las personas, profesionales, funcionarios y empresas que estén ya
asentados, con el objeto de evitar la despoblacién de aquellos.

La ejecucion, en su caso, de las medidas propuestas en el presente informe se llevara a cabo con un
absoluto respeto a las competencias que en este ambito corresponden a las Comunidades Autbnomas.

RECOMENDACIONES FINALES
1. ORDENACION DEL TERRITORIO

— Tener en cuenta en las politicas de ordenacion del territorio las necesidades concretas de las
gentes y los territorios de montaria.

— Desarrollar dichas politicas de ordenacién, compatibilizandolas con la proteccion integral del
paisaje, con la creacion de empleo y la prestacion de servicios publicos de calidad.

2. COMUNICACIONES

— Estrategia para la mejora de las infraestructuras y de las comunicaciones, con la introduccién
selectiva de las nuevas tecnologias de la informacion (telefonia movil e internet) en todos los territorios de
montana.

3. RECURSOS Y ESPACIOS NATURALES

— Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

— El agua es un recurso limitado, por lo que es necesario mantener la racionalizacion de su uso, en
beneficio de las poblaciones de montafa.

— Evitar la degradacion de los rios, a través de las inversiones pertinentes.

— Dar prioridad a los espacios naturales, parques nacionales o reservas de la biosfera, a la
permanencia de la poblacion, reconociendo el importante valor del paisaje, asi como del patrimonio natural
y cultural de estos territorios.

4. SERVICIOS PUBLICOS

— Posibilitar una gestion integrada de servicios publicos que se ajuste a las competencias de las
administraciones correspondientes.

— Facilitar el acceso a la vivienda y los programas de rehabilitacion.

— Garantizar en las zonas de montafia el mantenimiento de servicios publicos de calidad en ambitos
como la sanidad, la educacién y la dependencia.

5. EMPLEO

— Potenciar la competitividad del sector primario, impulsando la ganaderia y la agroindustria, asi
como la promocion de sus productos.
— Potenciar la industrializacion de las zonas de Alta Montafia de una manera sostenible.
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— Incentivar la gestion forestal de las zonas de montaia, la transformacion integral de la madera, asi
como la prevencién de incendios, la limpieza y ordenacion del monte, la produccién de biomasa, resina, la
gestion de la caza y la pesa y de los recursos micoldgicos.

— Potenciacion de la economia y del empleo verde, asi como de la ganaderia y agricultura ecoldgicas.

— Primar la potenciacion del empleo para la mujer y los jévenes.

— Fomentar el cooperativismo y las agrupaciones de productores agropecuarios.

— Aplicar a las medidas de la PAC una singular atencién a las zonas de montafia.

6. MEDIDAS FISCALES

— Abordar el desarrollo de la vigente fiscalidad, en orden a favorecer el régimen de la poblacién
residente en los municipios de montafia, con especial atencion a los emprendedores, impulsando entre
otros los beneficios en el IRPF, impuesto de sociedades, auténomos, modulos e 1+D.

7. MEDIDAS ECONOMICAS

— Discriminacién positiva en politicas sociales y demograficas.

— Dotacién econdmica suficiente para garantizar la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural.

— Apostar por las Cooperativas de Crédito y las Sociedades de Capital Riesgo, para impulsar la
actividad econdémica.

— Impulsar proyectos estratégicos generadores de empleo a través de sociedades mixtas de capital
publico-privado.

— Impulsar empresas de actividades tecnoldgicas.

— Potenciar la formacion, la innovacion y el talento, a través de escuelas de negocios, universidades
y congresos profesionales.

— Hacer valer el turismo relacionado con el patrimonio natural y cultural de estos territorios.

8. MEDIDAS Y MODELOS DE GESTION

— Desarrollar politicas transversales de dimensién econémica, social y medioambiental, teniendo en
cuenta, de manera preferente, la concurrencia de la mujer y de los jovenes.

— Simplificar los tramites administrativos, en orden a favorecer el desarrollo de los territorios de
montana.

— Considerar la actividad de los Grupos de Accidn Local para apoyar eficazmente las iniciativas de
desarrollo de las zonas de montana.

— Fomentar la cultura del emprendimiento.

— Impulsar redes de municipios de montafa, con especial atencién a la arqueologia industrial y al
turismo.

— Impulsar férmulas para captar inversiones para las zonas de montana.

Palacio del Senado, 22 de junio de 2015.—EI Presidente de la Comisién, Ricardo Luis Gabriel
Canals Lizano.—E| Secretario Primero de la Comisién, Francisco Boya Alos.
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DICTAMEN

La respuesta de la UE al reto demografico

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

- manifiesta que el cambio demogréafico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la
Union Europea. Entre sus factores se encuentran el envejecimiento de la poblacion, la
disminucidén del namero de jovenes y una tasa de natalidad inferior;

- considera que el cambio demografico que afecta a Europa es de tal magnitud que no podra ser
afrontado sin gue existan también poderosas iniciativas de cooperacion vertical, que refuercen
las acciones impulsadas en el ambito regional y local mediante intervenciones disefiadas a nivel
nacional y supranacional;

- sefiala que la participacién de la Politica de Cohesion en la lucha contra los retos demogréaficos
deberia ser mas contundente, conforme al mandato explicito del articulo 174 del TFUE. Dicha
norma prevé una «especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion
industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de
poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia». Asimismo, el articulo 175
del TFUE determina que los objetivos previstos en el precepto anterior han de ser tenidos en
cuenta al formular y desarrollar las politicas y acciones de la Unidn; que su consecucion ha de
ser apoyada por los fondos estructurales, el BEI y otros instrumentos financieros. Y que caben,
asimismo, otras acciones especificas. Hasta la fecha, sin embargo, estas previsiones no han sido
suficientemente desarrolladas, sin que se hayan adoptado medidas de accidn positiva en funcion
de la existencia de desventajas demogréficas;

- considera que la respuesta de la UE al cambio demogréafico deberia dotarse de una vision
amplia, coordinada e integradora, puesto que se trata de un tema transversal. Es preciso contar
con una estrategia europea sobre los desafios demograficos, que aumente la sensibilidad de
todas las politicas: cohesion, innovacién, transporte, salud, politicas sociales y de empleo, TIC,
desarrollo rural, emigracion, etc. Esta estrategia deberia tener una base sélida en los valores
comunes de la UE, la igualdad de trato y los derechos humanos. Asimismo, un planteamiento
estratégico deberia incluir analisis de los costes y proyecciones a escala nacional, regional y
local;

- preconiza que la Estrategia Europa 2020 se dote de una mayor sensibilidad en torno a los retos
demogréficos a escala regional y local, contemplando en aquella la existencia de una iniciativa
emblematica en materia demografica;

- resalta el vinculo que debe existir entre el cambio demogréafico y el Semestre Europeo,
destacando la necesidad de una dimension territorial de este.
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Ponente

Juan Vicente Herrera Campo (ES/PPE), presidente de la Junta de Castilla y Ledn
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — La respuesta de la UE al reto demografico
I RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. manifiesta que el cambio demogréfico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la
Unién Europea. Entre sus factores se encuentran el envejecimiento de la poblacién, la
disminucién del ndmero de jovenes y una tasa de natalidad inferior. Esto hace que el
crecimiento demografico dependa, en gran medida, de los movimientos migratorios, muy
diferentes en unos y otros territorios de la UE. Los desequilibrios crean desafios diversos tanto
en las zonas que pierden poblacién como en las grandes areas urbanas receptoras;

2. sefiala, no obstante, que la aportacion generada por el fenbmeno migratorio solo ofrece una
solucidn a corto plazo e insuficiente para el problema del descenso de la natalidad; si bien la
migracién supone mas mano de obra rapidamente, también conlleva un aumento del porcentaje
de poblacion adulta en el territorio europeo, por lo que no se resuelve el problema del descenso
de la tasa de natalidad y del envejecimiento general de la propia poblacion;

3. sefala que, desde el afio 2000, el crecimiento poblacional de Europa ha sido muy modesto en
comparacion con los 50 afios anteriores: en torno al 0,5% anual. En 2014, doce Estados
miembros experimentaron pérdidas de poblacion, mientras que en dieciséis se dio un
crecimiento. Existen importantes diferencias entre el Este y el Oeste de Europa y también,
aunque en menor medida, entre el Norte y el Sur. Incluso dentro de un mismo Estado son
frecuentes las desigualdades regionales. En particular, se aprecia un patron global de mayor
crecimiento en las areas urbanas que en las rurales en la mayoria de los paises europeos. Las
areas rurales remotas experimentan desafios demograficos en todo el continente. La reciente
crisis econdmica ha acentuado la polarizacion de tendencias tanto a nivel europeo como
nacional, asi como los desafios de pérdida de poblacién a nivel regional;

4. destaca la necesidad de tener en cuenta las proyecciones a 2060 del 2015 Ageing Report. La
dindmica de la fertilidad, esperanza de vida y migraciones hace prever grandes cambios en la
estructura de edades de la poblacién de la UE. La ratio activos/dependientes pasard de 4 a 1 a,
aproximadamente, 2 a 1. La poblacién europea no solo estara mas envejecida en 2060, sino que
estard también distribuida de manera muy desigual. Las proyecciones plantean grandes
diferencias entre los Estados miembros y dentro de ellos, con descensos de poblacion en
aproximadamente la mitad de ellos y crecimientos en la otra mitad;

5. Ilama la atencidn sobre el enorme impacto econdmico, social, presupuestario y ecoldgico, tanto
a escala nacional como regional y local, del cambio demografico. Este afecta a la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones y a los sistemas sanitarios. Determina la evolucion del Estado del
Bienestar, fundamentalmente por la presion sobre los sistemas de salud y los servicios sociales
de atencion a las personas mayores y a las personas dependientes. Incide en el desarrollo de los
distintos territorios de la UE y en el mantenimiento de los ecosistemas tradicionales y de las
infraestructuras. Destaca los riesgos de despoblacion de determinadas zonas de la UE. Las
regiones remotas, por ejemplo, afrontan retos geograficos y demograficos especificos debido a
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sus limitaciones de movilidad. Y aunque determinadas zonas o regiones, en funcion de sus
caracteristicas, vayan a verse afectadas por estos cambios mas tarde o en menor medida, es
innegable que sus consecuencias se haran sentir en el conjunto de la UE;

6. subraya la oportunidad de prestar atencidén a estos factores en el contexto de la evolucion
demografica mundial. En este sentido, valora muy positivamente la labor de la OCDE en la
recogida de datos comparados relativos a poblacion a escala local y regional, lo que ayuda a
entender el contexto de los desafios demograficos més alla de su dimension europea. Los mapas
demograficos a escala de la UE podrian ser instrumentos validos para entender los desafios
demogréficos y recoger datos sobre los cambios demograficos, es decir, herramientas digitales
usadas para la extraccion de datos y el andlisis de indicadores demograficos mediante el SIG
(sistema de informacion geogréafica);

La respuesta de las regiones y ciudades a los desafios demograficos

7. toma nota de las diversas maneras en que las regiones y ciudades europeas reaccionan ante los
desafios demograficos:

— Mediante medidas de promocion de la actividad productiva y el empleo, indispensables para
afrontar tanto aumentos como declives de la poblacién.

— Por medio de politicas de apoyo a las familias y medidas de conciliacion de la vida laboral y
familiar, que puedan tener una incidencia positiva en la consecucién de tasas de fertilidad
mas altas.

— Mediante politicas destinadas a mantener centros de ensefianza en zonas rurales aisladas.

— Con actuaciones dirigidas a facilitar la emancipacion y permanencia de los jovenes,
adaptando las cualificaciones a las necesidades del mercado laboral.

— Poniendo en marcha iniciativas relacionadas con el retorno de emigrantes y la recuperacion
de talento.

— Garantizando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y mejorando la
integracion de la poblacion inmigrante.

— Adaptando los servicios sanitarios y sociales al envejecimiento de la poblacién, con énfasis
en aspectos como el apoyo a la vida independiente, la mejora de la prevencion o la
coordinacién entre dispositivos, en un entorno de reduccion de los recursos e incremento de
la demanda.

— Adaptando las ciudades para convertirse en lugares mas habitables, en particular, para las
personas mayores y dependientes.

— Adaptando las politicas de transporte y otras medidas especificas para garantizar la
movilidad y aumentar la interconectividad en y entre todas las regiones, con enfoques
innovadores, como es el caso del «transporte a la demanda;

8. anima a las ciudades y regiones europeas a seguir afrontando estos problemas y, ademas, a
aprovechar las oportunidades asociadas al cambio demogréafico, como las inherentes a la
«economia de plata» para las empresas y entidades que conciben y ofrecen productos y servicios
innovadores para las personas de edad avanzada, dado que, en particular, es en las regiones mas
afectadas por el cambio demografico donde mas se usa esta posibilidad. Los desafios son
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10.

11.

12.

13.

también la ocasion de reforzar las inversiones en capital humano, aprovechar mejor los recursos
locales, construir servicios publicos mas eficaces y eficientes y establecer nuevas formulas para
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos. El objetivo es mejorar la calidad de vida y el
bienestar, entendido como el estado tridimensional de bienestar fisico, mental y social. Las
oportunidades relativas al cambio demogréafico también son oportunidades de empleo
relacionadas con los servicios para las personas mayores (fisicos, digitales, de estilos de vida
saludables, etc.);

destaca la importancia de que los ajustes en las estructuras de servicios a 10s que es necesario
proceder en las regiones con una poblacion en disminucion se lleven a cabo de tal manera que
guienes permanezcan en ellas, a menudo personas mayores, sigan teniendo acceso a los
servicios gue se derivan de sus derechos fundamentales. Ello implica desarrollar modalidades de
prestacion de servicios a través de la cooperacidn vertical y las iniciativas entre diferentes
niveles, para garantizar asi que el nivel local y regional disponga de los recursos necesarios para
adaptarse al cambio demografico;

se compromete a seguir apoyando la iniciativa «European Covenant for Demographic
Change», promovida por AGE Platform Europeen en estrecha cooperacién con WHO-Europe a
partir del Proyecto AFE-Innovnet, plataforma de los entes locales y regionales para fomentar la
creacion de entornos adaptados a las personas mayores en ambitos como la sanidad, los
servicios sociales, la vivienda, las tecnologias de la informacién y comunicacion o el urbanismo
y la movilidad;

subraya la importancia de que las ciudades y regiones europeas sean protagonistas privilegiadas
a la hora de poner en préactica politicas europeas de lucha contra el reto demogréafico, sobre todo
en la creacion de iniciativas que valoricen la diversidad y fomenten la interculturalidad.
Asimismo, es necesario trabajar en el disefio de estrategias regionales y locales para apoyar la
vinculacién de centros de 1+D, empresas y organismos publicos, promover viveros de empresas,
fomentar el turismo rural, etc., con el fin de generar empleo para aumentar la atraccion de la
poblacion en edad activa;

pone de relieve la importancia de la cooperacion horizontal en relacion con el cambio
demografico. Los programas de cooperacidn territorial se han orientado a veces a este objetivo,
especialmente para afrontar el envejecimiento, el declive en zonas rurales o, en mucha menor
medida, aspectos relacionados con las tasas de natalidad en relacién con el cambio demogréfico.
El CDR acoge con satisfaccion los marcos de reflexion e intercambio de buenas practicas en
esta materia, como la Red Europea de Regiones con Desafios Demogréaficos (DCRN), que ha
posibilitado espacios adecuados para generar iniciativas comunes y respuestas conjuntas;

considera que el cambio demografico que afecta a Europa es de tal magnitud que no podra ser
afrontado sin que existan también poderosas iniciativas de cooperacion vertical, que refuercen
las acciones impulsadas en el ambito regional y local mediante intervenciones disefiadas a nivel
nacional y supranacional;
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La respuesta actual de la UE a los desafios demogréficos

14.

15.

16.

17.

18.

19.

constata que la actual respuesta de la UE a los desafios demogréficos es parcial y escasamente
desarrollada. Parcial, por centrarse casi exclusivamente en el envejecimiento, sin que otros
aspectos como la baja natalidad o la pérdida de poblacién por razones socioeconémicas, asi
como los aspectos de la movilidad y el transporte y la emigracion hayan recibido suficiente
atencion. Escasamente desarrollada, porque muchas politicas que podrian contribuir a hacer
frente a los retos demogréaficos carecen de enfoques especificos para ello;

hace notar que han sido las politicas de innovacion e investigacion las que han promovido un
mayor nimero de iniciativas para gestionar los desafios demograficos, casi siempre centradas en
el envejecimiento. La Estrategia Europa 2020, dentro de su iniciativa emblematica «Union por
la innovacion», impulsé una «European Innovation Partnership» especifica en materia de
envejecimiento activo y saludable. EI programa Horizonte 2020 contempla, en su tercer pilar, un
reto social dedicado al cambio demografico. La JPI «More Years Better Lives», la KIC en
innovacién para el envejecimiento activo y saludable o el programa «Ambient Assisted Living»
constituyen otros ejemplos;

resalta que la Politica Agricola Comin (PAC) contribuye a hacer frente a los desafios
demograficos en su «segundo pilar», dedicado al desarrollo rural. Durante el periodo de
programacion 2014-2020 los esfuerzos se centran en incentivar el «desarrollo de los servicios e
infraestructuras que conducen a la inclusion social y revertir las tendencias de deterioro social y
economico y la despoblacion de las zonas rurales». El envejecimiento de la poblacion es una
gran preocupacion en el mundo rural, por lo que la PAC esta fomentando el relevo generacional
y el empleo femenino;

sefiala que la participacion de la Politica de Cohesién en la lucha contra los retos demogréficos
deberia ser mas contundente, conforme al mandato explicito del articulo 174 del TFUE. Dicha
norma prevé una «especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién
industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de
poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia». Asimismo, el articulo 175
del TFUE determina que los objetivos previstos en el precepto anterior han de ser tenidos en
cuenta al formular y desarrollar las politicas y acciones de la Union; que su consecucién ha de
ser apoyada por los fondos estructurales, el BEI y otros instrumentos financieros. Y que caben,
asimismo, otras acciones especificas. Hasta la fecha, sin embargo, estas previsiones no han sido
suficientemente desarrolladas, sin que se hayan adoptado medidas de accidn positiva en funcién
de la existencia de desventajas demograficas;

lamenta que muchas de las politicas europeas que podrian contribuir a hacer frente a los
desafios demogréaficos no contengan medidas especificas en favor de las zonas afectadas por
dichos retos. Es el caso de las politicas de transporte, sociedad de la informacion, empleo y
politica social, medio ambiente y clima, empresa, etc.;

echa en falta una mayor atencion a los problemas demograficos en el marco del Semestre
Europeo, que hasta ahora Unicamente tiene en cuenta las consecuencias del envejecimiento en la
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sostenibilidad de los presupuestos de los Estados miembros. En especial, echa en falta una
mayor sensibilidad local y regional, tanto en el diagndstico como en la definicion de las
Recomendaciones a los Estados miembros;

Respuesta deseable de la UE ante los desafios demogréaficos

20.

21.

22.

23.

24,

considera que la respuesta de la UE al cambio demografico deberia dotarse de una vision
amplia, coordinada e integradora, puesto que se trata de un tema transversal. Es preciso contar
con una estrategia europea sobre los desafios demograficos, que aumente la sensibilidad de
todas las politicas: cohesion, innovacion, transporte, salud, politicas sociales y de empleo, TIC,
desarrollo rural, emigracion, etc. Esta estrategia deberia tener una base sélida en los valores
comunes de la UE, la igualdad de trato y los derechos humanos. Asimismo, un planteamiento
estratégico deberia incluir analisis de los costes y proyecciones a escala nacional, regional y
local;

recuerda que el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 9 de septiembre de 2015, relativa al
Informe sobre la puesta en practica, los resultados y la evaluacion general del Afio Europeo del
Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional (2012)1, pide a la Comision «que
adopte una estrategia europea sobre el cambio demogréafico para coordinar la accion de la UE en
varios ambitos a fin de asegurar sinergias y maximizar su impacto positivo en los ciudadanos, la
economia y la creacion de empleo en Europa, asi como proteger los derechos humanos de las
personas mayores en todas las politicas de la UE»;

estima que dicha Estrategia deberia priorizar la creacion de oportunidades de apoyo y
generacién de vida para ayudar a atraer y retener poblacidn joven en todo el territorio, para
fomentar un crecimiento equilibrado entre zonas densamente pobladas, zonas con pérdida de
poblacion, y zonas con elevada dispersion de la poblacion, favoreciendo la prestacion de
servicios publicos de calidad a todos los ciudadanos. Deberia, asimismo, impulsar politicas
favorables a la familia, en particular, mediante medidas que eliminen los obstaculos que
desincentivan la paternidad, y que contribuyan a aumentar la tasa de natalidad, incorporar la
perspectiva de género; alentar la vida auténoma de las personas de edad avanzada; aumentar la
esperanza de vida sana y reducir la dependencia; luchar contra la exclusion social que afrontan
algunas capas de la poblacion y promover nuevos esfuerzos que afiancen el reconocimiento de
las tareas domésticas no remuneradas asi como la implementacién de politicas de conciliacion
de la vida profesional y familiar;

sefiala que una futura estrategia europea deberia integrar e implicar a toda la sociedad y prestar
la debida consideracion al papel de los entes locales y regionales en la lucha contra el cambio
demogréafico, promover el intercambio entre ellos de las mejores practicas y favorecer los
enfoques centrados en la prevencion e intervencion temprana;

se compromete a subrayar la importancia de una respuesta a escala europea a los retos
demogréficos a través del sistema ESPAS, plataforma de prospectiva politica entre las distintas
instituciones y 6rganos comunitarios. La plataforma podria aprovechar la experiencia de muchas

2014/2255 (INI), punto 41.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

redes a escala de la UE que tratan cuestiones de envejecimiento saludable, tales como el Grupo
especial sobre el envejecimiento saludable de la OMS, la Red de Ciudades Adaptadas a las
Personas Mayores, la iniciativa «European Covenant for Demographic Change», el Proyecto
AFE-Innovnet o AGE Platform Europe;

insiste en que todas las politicas y acciones de la UE deberian tener presentes los desafios
demogréficos y prever mecanismos para hacerles frente. La UE deberia tratar de integrar las
consideraciones demograficas en todos los ambitos politicos. La UE deberia también considerar
lo anterior en la configuracion de los futuros marcos financieros plurianuales, incluir en su
presupuesto rubricas orientadas a posibilitar el desarrollo de estas politicas y acciones, asi como
establecer mecanismos de prioridad para aquellas regiones donde las consecuencias del cambio
demografico tienen una particular incidencia. Estas consideraciones deberian basarse en la
clasificacion territorial NUTS 3;

destaca que el cambio demogréafico afecta a la movilidad en las regiones con desventajas
demograficas, en particular aquellas zonas rurales cercanas a grandes focos urbanos, receptores
de poblacién, y reitera su llamamiento en favor de un Libro Verde sobre el temaz;

considera que la UE debe apoyar politicas de inmigracion en los Estados miembros, basadas
principalmente en el empleo, que puedan atenuar las tendencias demograficas negativas antes
citadas y sefiala la necesidad de una vision a largo plazo para la integracion de las personas
inmigrantes, contribuyendo asi al desarrollo de una sociedad intercultural que respete los
valores fundamentales europeos. En este sentido, se subraya el importante papel de los entes
locales y regionales, que deben estar plenamente capacitados para aplicar con éxito las politicas
de integracién sobre el terreno, incluidos los pequefios municipios de las zonas rurales;

sefiala que el envejecimiento demogréafico y las presiones combinadas sobre la financiacion
publica significan que los entes locales deberan prepararse para el envejecimiento de la mano de
obra, prever la jubilacién de un gran nimero de personas en los proximos afios y garantizar que
pueden atraer a suficientes profesionales jovenes y cualificados. La contratacion y la retencién
de los jovenes y de los emigrantes que retornen y las personas de edad avanzada requieren que
se preste mayor atencion en todos los niveles de gobierno;

considera que la Politica de Cohesion ha de orientarse decididamente a hacer frente al reto
demogréfico. Se trata de un aspecto a subrayar en los debates sobre el futuro de dicha politica
post 2020, lo que debe incidir en su alcance y enfoque y en sus futuros mecanismos de
gjecucidon, de modo que contribuya a aprovechar los puntos fuertes de cada territorio y a superar
las barreras, entre ellas las demograficas, que impiden su desarrollo equilibrado. Lamenta que
este aspecto no haya sido suficientemente desarrollado hasta la fecha, pese a la inclusion de la
dimension territorial en esta politica con el Tratado de Lisboa;

estima que los servicios de vivienda y ordenacion que prestan los entes locales y regionales
también deben tener en cuenta las necesidades de vivienda de las personas de edad avanzada,
respetando, en la medida de lo posible, su deseo de permanecer en su entorno mas cercano, e

CDR 1691/2014 «La movilidad en las regiones con desventajas geogréficas y demogréaficas».
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

interviniendo en la modificacion o adaptacion de los alojamientos existentes, promoviendo el
desarrollo del disefio inclusivo en las préacticas de construccion o realizando también proyectos
de viviendas sociales cuando asi lo permitan los recursos disponibles;

solicita a las instituciones europeas una definicion precisa del concepto «desventajas
demogréficas graves y permanentes» del articulo 174 del TFUE. Y también que la UE se dote
de indicadores estadisticos a la escala oportuna para sustentar dicha definicion;

recuerda que el dictamen del CDR «Indicadores del desarrollo territorial: méas alla del PIB»°
sefiala que el PIB no mide con precision la capacidad de una sociedad para abordar cuestiones
gue le afectan como, entre otras, el cambio demogréfico, y solicita que se establezcan indices a
escala internacional, nacional, local y regional que midan el progreso més alla del PIB. A este
respecto, si se decidiese considerar otros indicadores complementarios al PIB, seria preciso
explorar la introduccion de indicadores capaces de evaluar la situacion demogréafica de un pais,
una regién o un territorio especifico;

solicita, asimismo, que la Politica de Cohesion prevea instrumentos especificos para las zonas
mas afectadas por los desafios demograficos, tales como un mayor peso de los criterios
demograficos en el método de asignacion de fondos o una mayor flexibilidad en la eleccién de
los objetivos tematicos o en las tasas de cofinanciacion. Reitera, en este sentido, lo sefialado en
su dictamen sobre «El futuro demogréfico de Europa», esto es, que ayudar a las regiones con
mas dificultades es una «oportunidad para desarrollar instrumentos adecuados que permitan
gestionar el cambio demogréafico en toda Europa»4;

destaca que el Fondo Europeo de Desarrollo Regional puede contribuir a que las zonas con
altos indices de envejecimiento, ruralidad y éxodo poblacional puedan mejorar sus
infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y turismo, reducir la brecha digital, contar
con mejores servicios publicos, apostar por la adaptacion de las viviendas y los recursos
residenciales, entre otros objetivos;

considera que el Fondo Social Europeo puede realizar una labor muy importante en relacion
con la formacién de los jovenes, frenar su éxodo y facilitar su retorno a su lugar de origen.
Asimismo, puede contribuir a fomentar la empleabilidad de las mujeres, favorecer un mayor
equilibrio entre vida profesional y familiar y luchar contra la exclusién social de las personas de
edad avanzada;

estima preciso fomentar el grado de cooperacidn entre actores regionales y locales en las
cuestiones relacionadas con el cambio demografico. Por ello, sugiere que el programa europeo
de cooperacion territorial recoja la posibilidad, tanto a nivel transfronterizo como transnacional
e interregional, de formar consorcios para colaborar de forma conjunta en la solucion a los retos
demogréficos;

CDR-2015-04287.
CDR 341/2006 fin, punto 26.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

subraya, por lo que respecta a la politica de transporte, la importancia de no dejar aisladas a las
zonas demograficamente menos activas, asi como a las zonas con desventajas demograficas y
naturales graves, para evitar una exclusion mayor de dichas zonas, que muchas veces coinciden
con areas rurales, periféricas, de montafia, y remotas;

recuerda que el dictamen del CDR «La movilidad en las regiones con desventajas geogréaficas
y demogréficas»5 sefiala que las regiones con desventajas desempefian funciones esenciales
para el desarrollo equilibrado de la UE, en particular mediante el acceso a las materias primas,
la agricultura, la pesca, la proteccion del medio ambiente, el turismo, las relaciones
transfronterizas y las oportunidades de ocio. La mejora de las conexiones de transporte tanto
en el interior de estas regiones como con el resto de la Unién Europea deberia ser, por lo tanto,
un elemento esencial de la politica de cohesion y de las politicas de movilidad de la UE, y esto
no solo en lo que se refiere a la movilidad de personas, sino también de mercancias. Promover
un mayor crecimiento econdémico en las regiones con desventajas contribuiria al
funcionamiento eficaz del mercado interior y a la cohesion territorial de la Unién en su
conjunto;

pone de relieve el papel esencial que pueden jugar las tecnologias de la informacién y la
comunicacién y los entornos inteligentes en mejorar las condiciones de vida en las zonas mas
afectadas por los desafios demogréaficos. A este respecto, solicita a la UE que tenga en cuenta la
brecha digital que sufren muchas de esas zonas;

insta a las instituciones europeas a reconocer, en el marco de las politicas de medio ambiente y
de lucha contra el cambio climatico, el papel esencial que cumplen muchas zonas rurales y poco
pobladas, asi como aquellas zonas con elevada dispersion de la poblacién, en el mantenimiento
del medio rural, la biodiversidad y los paisajes;

anima a que la PAC siga recogiendo medidas destinadas a facilitar el relevo generacional en el
medio rural, a favorecer el empleo femenino y a fomentar la diversificacién econémica; pone de
manifiesto la necesidad de mejorar la metodologia Leader, haciendo mas participe a los actores
del medio rural, asi como de elaborar y poner en practica estrategias de desarrollo integradas;

solicita que, en el marco de la iniciativa «Legislar mejor», se incluya en el analisis de impacto
previo a cualquier iniciativa legislativa europea su posible incidencia en materia demografica;

considera que el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) tiene potencial para
constituir una importante herramienta para fomentar las inversiones en ambitos prioritarios de la
UE como la energia, el transporte, la logistica intermodal, el turismo, la cultura, las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, la investigacion y la innovacion, las pymes, la
educacion, la sanidad, la eficiencia medioambiental, las infraestructuras sociales y la economia
social y solidaria, tal y como aparece recogido en el articulo 9 del Reglamento relativo al FEIES,

CDR-2014-01691.
Reglamento (UE) 2015/1017, de 25 de junio de 2015.
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45.

46.

47.

Es deseable que dicho Fondo también pueda beneficiar a los territorios con menor dinamica
demogréfica, contribuyendo de este modo a evitar fracturas territoriales;

preconiza que la Estrategia Europa 2020 se dote de una mayor sensibilidad en torno a los retos
demograficos a escala regional y local, contemplando en aquella la existencia de una iniciativa
emblematica en materia demogréafica Se compromete a incluir, en la plataforma de seguimiento
de dicha Estrategia, una mencidn especial al tratamiento de las cuestiones demogréficas;

resalta el vinculo que debe existir entre el cambio demografico y el Semestre Europeo,
destacando la necesidad de una dimension territorial de este. Los entes locales y regionales
deberian ser actores destacados en las medidas adoptadas en el marco del Semestre Europeo
para hacer frente a los retos demograficos, y ser tenidos en cuenta en las recomendaciones que
se realicen a los Estados miembros para hacer frente a dichos desafios;

entiende que el envejecimiento supone, sin lugar a dudas un reto, pero también un logro en la
medida que los avances de todo tipo, que la sociedad europea ha alcanzado, constituyen una
oportunidad de cohesion, empleo y progreso;

concluye que, en tanto la UE avanza hacia un escenario como el descrito, es preciso seguir
sensibilizando a todas las instancias en torno a la importancia de los desafios demogréficos, y
dar pasos en la direccion adecuada partiendo de las herramientas existentes.

Bruselas, 16 de junio de 2016.

El Presidente
del
Comité Europeo de las Regiones

Markku MARKKULA
El Secretario General
del Comité Europeo de las Regiones

Jiti BURIANEK
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RESUMEN

La reforma de la politica de cohesién después de 2020 ya es objeto de debate entre los
responsables politicos, las partes interesadas y las instituciones de la UE. El insuficiente
apoyo a las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacion
de la UE es uno de los temas que discuten diversas instituciones europeas y regionales.
Los retos que afrontan este tipo de territorios estdn muy relacionados con el cambio
demografico y plantean la cuestion general del nivel de financiacién de la UE para el
desarrollo regional.

Varios estudios indican que los bajos niveles de poblacion y la existencia de zonas remotas
implican que las economias de las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacién tienden a crecer en mucha menor medida que la media de la UE
0 a estancarse. Asimismo, afiaden que estas regiones padecen una serie de problemas
estructurales que constituyen un gran desafio, como la baja tasa de natalidad y la falta de
conexiones de transporte, oportunidades de empleo y servicios sociales adecuados. No
obstante, aunque todos estos problemas puedan considerarse graves, diversos estudios
indican que las tecnologias de banda ancha, el turismo y la agricultura podrian ofrecer
nuevas oportunidades que permitirian fomentar la prosperidad econémica de las zonas
escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacion.

El presente informe tiene por finalidad analizar los problemas que afectan a este tipo
de regiones y proporcionar una breve vision general de la ayuda que la UE puede poner
a su disposicién. También se facilitaran detalles sobre el papel del Parlamento Europeo
y los puntos de vista de las distintas partes interesadas.

En este informe:

e Contexto

e Las disposiciones de la UE relativas a las
zonas escasamente pobladas y las
regiones con baja densidad de poblacién

e Retos para las zonas escasamente
pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacidn

e Oportunidades de crecimiento

e La posiciéon del Parlamento Europeo

e Posicidn de las partes interesadas

e Perspectivas

e Referencias principales
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EPRS Zonas escasamente pobladas y regiones con baja densidad de poblacion

Contexto

El debate sobre |a politica de cohesidon después de 2020 ya ha comenzado. Una serie de
actores locales y regionales, como el Comité de las Regiones (CDR), la Red Europea de
Regiones con Desafios Demograficos (DCRN), la Red de las Regiones Septentrionales de
Escasa Densidad Demografica (NSPA) y grupos de regiones espafiolas, han afirmado con
insistencia que los retos demograficos y otros problemas, como la escasez de poblacién,
deben tenerse en cuenta en mayor medida a la hora de configurar las futuras prioridades
de la politica de cohesién de la UE.

El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que
debe prestarse especial atencidén a las regiones que padecen desventajas naturales o
demogréficas graves y permanentes, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con
una densidad de poblacidén muy escasa y las regiones insulares y montafiosas. Las zonas
escasamente pobladas (véase la figura 1) tienen un estatus especial, en virtud del
Protocolo n.2 6 del Acta relativa a las condiciones de adhesién de Noruega, Austria,
Finlandia y Suecia a la UE. Las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional
para 2014-2020 (2013/C 209/01) definen
las zonas con muy baja densidad de
poblacién de la manera siguiente:
regiones NUTS2 con menos de
8 habitantes por km? o NUTS3 con
menos de 12,5 habitantes por km? (segun
datos de Eurostat sobre densidad de
poblacién para 2010). Estas Directrices ;;P
también mencionan la posibilidad de 2t
fomentar el apoyo para las «zonas con ]

muy baja densidad de poblacién» que L\-:f '

sean regiones NUTS 2 con menos de 8 . “55 }fg;ﬁf,_qf@
habitantes por km? (segin datos de {'"Tfr’ : 2
Eurostat sobre densidad de poblacién y: TRL *\;j"‘;----"“
para 2010) o partes de dichas regiones 1? A 'ﬁ'@r"’ﬁw
designadas por el Estado miembro en f v i
cuestién.

"_.,@.“.‘,,,,}., e

En la literatura académical pueden

Figura 1: Zonas escasamente pobladas (nivel NUTS 3)
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la poblacién que, por lo general, estd
dispersa por una amplia zona rural. En
funcién del énfasis que el autor desee atribuir a los términos que utiliza, estas regiones
se denominan regiones con baja densidad de poblacidn, zonas rurales remotas, zonas
desfavorecidas, fragiles o escasamente pobladas, etcétera. Se caracterizan por su baja
densidad de poblacién, una economia fragil basada predominantemente en actividades
relacionadas con la agricultura, niveles de renta inferiores a la media nacional o de la UE
y aislamiento geografico o considerables dificultades de integracidn territorial con otras
regiones. Los estudios académicos suelen concluir que dichas zonas necesitan apoyo
econdmico, una «revitalizacion» o determinados cambios estructurales que les ayuden a
superar sus dificultades. Por razones practicas, este informe hace referencia a estas
diversas categorias como regiones con baja densidad de poblacion.

Fuente: Eurostat, 2007.
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Las regiones con baja  Figura 2: Zonas escasamente pobladas (LAU 2)
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mas adelante.
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Cabe sefalar que,
aunque la definicion
de zonas escasamente
pobladas del nivel
NUTS 3 incluye
principalmente a los
Estados miembros
escandinavos de la UE,
la situacién es Mmoot taiares Spal st g Urerty o Ganee ane o el o oot GISCD, e GADW s e EEA
diferente cuando se e e e e R e

. Population density on LAU2 level (2015), inhabitants per km2
examinan las e
estadisticas 12550 inh Am2
resultantes de un >%0bhAng
andlisis basado en las e
unidades
administrativas locales
(LAU 2) (figura 2). Es evidente que existen muchas mds zonas escasamente pobladas en
el nivel LAU 2, que tiene una naturaleza mas local.

Fuente: Spatial Foresight, 2015.

Las disposiciones de la UE relativas a las zonas escasamente pobladas y
las regiones con baja densidad de poblacidn

El fomento de la ayuda regional para las zonas escasamente pobladas y las regiones con
baja densidad de poblacidn se inscribe en una estrategia mds amplia de inversiones de la
UE mediante los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE): el Fondo de
Cohesidn (FC), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). Un estudio realizado a peticion de
la Comisién Europea sobre la pertinencia y la eficacia del apoyo del FEDER y del Fondo de
Cohesion para las regiones con caracteristicas geograficas especificas demuestra que
ambos fondos han desempefado un papel positivo en el desarrollo de las islas, las
regiones montanosas y las zonas escasamente pobladas.

El articulo 107, apartado 3, letra c, del TFUE autoriza las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas regiones, siempre que no afecte de manera significativa a la
competencia (regiones de «categoria C»). Entre las regiones en cuestidén se cuentan las
regiones con un PIB per capita inferior a la media de la EU-25, las regiones cuyo
desempleo supera el 15 % de la media nacional, las regiones sometidas a importantes
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cambios estructurales o que atraviesen crisis relativamente graves, las regiones con
escasa densidad de poblacién, las islas con una poblacién de 5 000 habitantes o menos,
las regiones geograficamente aisladas y las regiones limitrofes con regiones de

«categoria A».

Segun el Sexto informe de la Comisidén sobre la cohesién econdmica, social y territorial,

las nueva Directrices 2014-2020 sobre las ayudas de Estado de finalidad regional tienen

por objeto, en parte, actualizar y simplificar la posibilidad de que los Estados miembros
concedan ayudas de funcionamiento a empresas en las regiones ultraperiféricas y las

zonas escasamente pobladas. Sin embargo, las ayudas en las regiones de «categoria C»

se cifraron en wunos 2900

millones de euros en 2011 (es  Figura 3: Densidad de poblacion de las regiones de la UE

decir, algo més de una cuarta £ e = D -
parte de las ayudas concedidas £ / ' i i
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A») y disminuyeron en un 39 %
desde 2008.
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septentrionales escasamente  Average density perkmin2012 g7
pobladas deben beneficiarse

>1000.0
100.0 - 1000.0
| 50.0- 100.0
| 125- 500

- Limit for sparsely populated region (EU Green book)

de medidas especificas y de . I Faress a2
una financiacion adicional para ¢ cnte: Nordresio. 2015.
compensar  las  graves

desventajas naturales o demograficas a que se refiere el Protocolo n.2 6 del Acta relativa
a las condiciones de adhesidon de Noruega, Austria, Finlandia y Suecia a la Unién Europea.
El anexo VIl del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 incorpora una asignacion especial
correspondiente a un nivel de ayuda de 30 € por habitante y afio, que se atribuira a las
regiones NUTS 2 ultraperiféricas y a las regiones NUTS 2 septentrionales escasamente
pobladas. Esta asignacién se distribuird por region y Estado miembro de manera
proporcional a la poblacién total de estas regiones.

Modulacion de los porcentajes de cofinanciacion

El articulo 121 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 prevé también que el porcentaje de
cofinanciacién de los Fondos EIE se module para tener en cuenta las zonas escasamente
pobladas (menos de 50 habitantes por km?) y muy escasamente pobladas (menos de 8
habitantes por km?2). La figura 3 muestra graficamente la densidad de poblacién de los
territorios de la UE en los que existen zonas escasamente pobladas y regiones con menos
de 50 habitantes por km? que podrian beneficiarse de esta modulacién. Cuanto menos
intenso es el color naranja, tanto mas escasa es la poblacion de la region.
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Instrumentos relativos a la agricultura y la pesca

La politica agricola comun de la UE (PAC) también puede servir para canalizar fondos
hacia zonas escasamente pobladas y regiones con baja densidad de poblacién. El «primer
pilar» de la PAC se compone de pagos directos destinados a sostener los ingresos de los
agricultores e impulsar medidas de apoyo al mercado, como la intervencién publica en
los mercados y la ayuda al almacenamiento privado. La politica de desarrollo rural
constituye el «segundo pilar» de la politica agricola comidn y esta financiada
principalmente por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). Ambos
pilares han revestido una importancia fundamental a la hora de ayudar a las comunidades
rurales de toda la UE.

El Feader permite a los Estados miembros prestar un apoyo especial a determinados
grupos, zonas y objetivos mediante la incorporacion de subprogramas a sus programas
de desarrollo rural (PDR). En el cuadro 1 se presenta una lista de las prioridades
fundamentales de la Unidn Europea. Los Estados miembros y las regiones elaboran sus
programas de desarrollo rural en funcion de las necesidades de sus territorios y deben
abordar al menos cuatro de estas prioridades. Los PDR pueden tener los siguientes
objetivos: jovenes agricultores, zonas con caracteristicas geograficas especiales (como las
zonas de montana), mujeres en el medio rural, pequefias explotaciones agricolas,
cadenas de distribucidén cortas, biodiversidad o mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. También pueden abarcar otros muchos temas que figuran en el Reglamento
Feader. Por ejemplo, los Estados miembros (o las regiones) pueden conceder un pago
adicional, de hasta el 5 % de |la dotacidn nacional, a zonas con limitaciones naturales o a
zonas menos favorecidas.

Cuadro 1: Prioridades de los programas de desarrollo rural de la UE

e Impulsar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales;

e Mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agriculturay promover
las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible;

e Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, el bienestar animal y la gestion
de riesgos en la agricultura;

e Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura;

e Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbodnica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola,
alimentario y forestal;

e Fomentar la inclusidn social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico

en las zonas rurales.
Fuente: Comisién Europea.

Otros instrumentos, como la promocidn del conocimiento y la innovacién a través de la
Asociacidn Europea para la Innovacién «Productividad y sostenibilidad agricolas» (EIP-
Agri), también pueden ayudar a las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacién a afrontar sus deficiencias mediante la innovacion tecnoldgica. Por
otra parte, el establecimiento de la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) y las redes
rurales nacionales (RRN) respaldan también a los agentes del medio rural para que
intercambien experiencias y buenas practicas mediante el estimulo de la cooperacién y
el aprendizaje conjunto y la mejora de la planificacion y aplicacion de los programas de
desarrollo rural.
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Para determinadas comunidades rurales que dependen de las actividades pesqueras, el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) puede, al mismo tiempo, ayudar a los
pescadores en la transicidon hacia una pesca sostenible, respaldar a las comunidades
costeras para que diversifiquen sus economias y financiar proyectos destinados a crear
empleo y mejorar la calidad de vida en las costas europeas. La Red Europea de Zonas de
Pesca (FARNET) reune a grupos de accién local del sector pesquero, autoridades de
gestion, ciudadanos y expertos de toda la UE para colaborar en el desarrollo sostenible
de las zonas litorales y pesqueras.

Retos para las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacidn

Pese a que las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién
de la UE estan lejos de constituir una sola categoria homogénea, si tienen en comun una
serie de graves problemas.

Baja densidad de poblacidn — Tendencias demograficas

El reducido numero de habitantes de las zonas escasamente pobladas y las regiones con
baja densidad de poblacion genera una serie de problemas para sus economias y
estructuras sociales?. Los miembros mas jovenes de la sociedad prefieren emigrar hacia
las ciudades y regiones con una actividad econdmica mas dinamica en busca de mejores
perspectivas de empleo, ya que, en la mayoria de estos territorios, las oportunidades
profesionales siguen siendo limitadas y se circunscriben a sectores especificos (por
ejemplo, agricultura y turismo). Como consecuencia de ello, la economia local se estanca
debido a la pérdida de mano de obra activa y la falta de nuevas iniciativas empresariales.
El resto de la poblacién envejece gradualmente, ya que muchas de estas regiones
adolecen de una tasa de natalidad baja y falta de jovenes. La alta proporcién de personas
mayores crea necesidades adicionales de prestacién de asistencia social y sanitaria, lo
gue entrana considerables costes. Estas necesidades no son faciles de satisfacer a causa
de las medidas de austeridad econdmica y otras razones estructurales (por ejemplo, falta
de médicos y personal cualificado en estas regiones). En el caso de los paises
mediterraneos, la reciente crisis financiera ha tenido un grave impacto sobre los servicios
sociales en las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de
poblacién. Estos servicios, que ya eran limitados antes de la crisis, se han reducido ahora
considerablemente. Segun un informe del CClI sobre la regionalizacion de las
proyecciones demograficas y econdmicas, si continlan las actuales tendencias
econdémicas y demograficas, cabria esperar que un nimero creciente de regiones pasen
a clasificarse como «menos desarrolladas» y, por consiguiente, precisen mayores ayudas
de las politicas de cohesion.

Mayores tasas de pobreza

Segun un informe del EPRS sobre indicadores demograficos de la UE, el riesgo de pobreza
es mayor en las zonas escasamente pobladas y menor en la zonas densamente pobladas
o de densidad intermedia. Como se muestra en la figura 4, la pobreza parece afectar de
forma desproporcionada a las zonas rurales.
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Figura 4: Personas en riesgo de pobreza o exclusidn social segun el grado de urbanizacion, por
pais, 2014 (% de la poblacion)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Segun un informe de la Comision Europea sobre la pobreza en las zonas rurales, existen
cuatro categorias principales de problemas que caracterizan a las zonas rurales de la UE
y determinan el riesgo de pobreza o exclusion social: la demografia (por ejemplo, escasez
de poblacion, éxodo de habitantes y envejecimiento de la poblacién en las zonas rurales);
la lejania (falta de infraestructuras y servicios basicos); la falta de instalaciones educativas
y problemas relativos al mercado laboral (tasas de empleo mas bajas, persistente
desempleo de larga duracion y mayor numero de trabajadores temporeros). Muchas de
estas categorias de problemas son caracteristicas de las zonas escasamente pobladas y
las regiones con baja densidad de poblacién.

Falta de conexiones de transporte adecuadas

Por lo general, las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de
poblacién son remotas. El transporte y la falta de conexiones con las ciudades constituyen
un problema importante para estos territorios3. Acceder a muchas de estas zonas resulta
dificil y el transporte suele ser inexistente o infrecuente y, a menudo, costoso. El
transporte de pasajeros y de los productos y recursos necesarios para prestar servicios,
desde estas regiones y hacia ellas, imponen costes adicionales a la actividad econdmica.
Las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién también
pueden ser zonas fronterizas, por lo que, al estar situadas en la periferia del Estado
miembro al que pertenecen, se agravan aun mas las dificultades para el transporte de
mercancias y personas.

Los articulos 90 y 91 del TFUE establecen que la politica comun de transporte deberia
fomentar la cohesion territorial. Sin embargo, aunque existe financiacién de la UE para
proyectos de transporte, como las redes transeuropeas de transporte (RTE-T) o las
autopistas del mar (ADM), estos proyectos no siempre engloban las zonas escasamente
pobladas ni las regiones con baja densidad de poblacion. Un dictamen de la Conferencia
de las Regiones Periféricas Maritimas de Europa (CRPM) menciona la falta de conexiones
entre las zonas periféricas, asi como la desigualdad de las conexiones entre las distintas
fachadas maritimas y los corredores, lo que tiene un efecto desproporcionado en las
zonas con caracteristicas geograficas especiales, incluidas las zonas escasamente
pobladas.
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Medio ambiente

En razén de su lejania, a veces las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacién poseen caracteristicas naturales especificas que las hacen
importantes desde el punto de vista ecoldgico. Puede tratarse de regiones rurales,
insulares o montafiosas, con una superficie cultivable limitada en la que se dan productos
locales Unicos que forman parte de su cultura e identidad. Sin embargo, sus ecosistemas
son fragiles. Pueden ser vulnerables a la sequia, la erosion del suelo y la pérdida de
biodiversidad. Asimismo, las condiciones meteoroldgicas extremas que caracterizan a
muchas de estas regiones (frio o calor, o un tiempo himedo, seco o ventoso) generan
costes adicionales para los habitantes por el consumo de energia, el aislamiento vy el
transporte. A menudo, la despoblacion implica el abandono de la agricultura como forma
de utilizacién del suelo, lo que a su vez tiene un impacto negativo sobre el medio
ambiente, por ejemplo, erosién del suelo y mayor riesgo de incendios forestales en tierras
de las que ya no se ocupan los agricultores. Por otra parte, en muchas zonas escasamente
pobladas y regiones con baja densidad de poblacidén sigue sin cumplirse el objetivo de
eficiencia energética o sin alcanzarse la autosuficiencia ecoldgica que el uso de la energia
edlica, mareomotriz y solar posibilitaria.

Economias de monocultivo - Estancamiento econédmico

En un documento de trabajo de Nordregio se afirma que la economia de las zonas
escasamente pobladas se caracteriza por la especializacién local*. El estudio también
indica que, en los territorios escasamente poblados de los paises nérdicos, el centro de
Espana y las islas britanicas, los trabajadores suelen especializarse en el sector primario
(agricultura, silvicultura, pesca y mineria), la produccién de energia, el sector
manufacturero y los servicios turisticos (hoteles y restaurantes). El estudio sefiala que
estas regiones podrian reforzar aun mads sus economias impulsando las agrupaciones
locales que ya existen.

Otro estudio de Nordregio alega que, incluso en las zonas septentrionales escasamente
pobladas que gozan de una economia muy dindmica, esa sélida economia es, en muchos
casos, el resultado de una unica gran industria de alto rendimiento, que puede estar a
merced de diversos factores externos (como las fluctuaciones de los precios o las crisis
financieras)®>. Como consecuencia, algunos sectores econdmicos que constituyen la
columna vertebral de su economia pueden ser muy fragiles. Por ejemplo, la disminucién
de las reservas de pesca y las fluctuaciones de los precios de los minerales pueden
imponer una carga considerable a las economias locales. El turismo puede crear nuevas
oportunidades para las zonas escasamente pobladas y las regiones de poca densidad de
poblacion, pero este sector es vulnerable a las crisis econdmicas y la inestabilidad
geopolitica. Por consiguiente, se estima necesario diversificar la economia hacia otras
actividades. Sin embargo, la diversificacion no siempre es una tarea facil, ya que la
mayoria de las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién
se encuentran lejos de los centros urbanos y no pueden, por lo tanto, beneficiarse de los
efectos indirectos econdmicos que genera la ciudad, como si lo hacen otras zonas rurales.
Debido a su tamanio, los recursos y el elevado coste del transporte, no pueden desarrollar
economias de escala, como ocurre en otros territorios.

Ademas, la agricultura en las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacion se ve obstaculizada por su lejania, el pequefio tamafio de sus
explotaciones, el escaso grado de diversificacién de sus productos, la dependencia de los
mercados locales y —en algunos casos— las condiciones climaticas. A veces, los
agricultores tienen que luchar por mantener las explotaciones viables y competitivas en
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el marco de una economia global, y los bajos ingresos disuaden a los jévenes de
permanecer en las empresas familiares. La actividad agraria sigue dependiendo del
suministro de materias primas y carece de facil acceso a los mercados principales. La
pesca reviste especial importancia para las comunidades de las zonas escasamente
pobladas, en particular para las economias de Espafia y Portugal, y tiene importancia local
para las comunidades escasamente pobladas de Suecia y Finlandia. El sector de la pesca
también es vulnerable a diversos problemas medioambientales.

Aunque la politica agricola comun y la politica regional de la UE pueden haber servido
para adoptar algunas medidas positivas para las zonas rurales, no han tenido plenamente
en cuenta las caracteristicas especiales de las zonas escasamente pobladas y las regiones
con baja densidad de poblacién. Ademas, corresponde a los Estados miembros aplicar
muchas de las medidas positivas que estan incluidas en los Reglamentos de la UE, como
el Reglamento n.2 1303/2013. Puede darse el caso de que los Estados miembros no
siempre estén dispuestos a tomarlas en consideracién. Un determinado concepto de
«integracion» de las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de
poblacién (es decir, disposiciones especiales sobre cémo elaborar los programas vy
politicas de la UE para estos territorios) puede contribuir a resolver muchos de los
problemas que los afectan.

Desempleo - Falta de desarrollo profesional

Por desgracia, el hecho de que determinadas zonas escasamente pobladasy regiones con
baja densidad de poblacidn posean economias fragiles de reducido tamafio hace que no
siempre puedan mantener su capital humano y carezcan de experiencia en sectores
emergentes, como las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC). Segun las
estadisticas de Eurostat, las zonas urbanas suelen registrar porcentajes relativamente
bajos de abandono prematuro de la educacién y la formacién. Por el contrario, el
porcentaje de abandono prematuro suele ser relativamente elevado en las zonas remotas
y periféricas (en particular, en algunas regiones del sur de Europa), en las que los
estudiantes pueden verse obligados a dejar su hogar si desean seguir una especializacion
particular, mientras que aquellos que permanecen en la misma regidén solo pueden
encontrar un numero relativamente reducido de oportunidades de educacion superior.
Trasladarse a otro lugar con fines educativos supone una considerable carga econdmica
para las familias. De acuerdo con el Anuario Regional de Eurostat para 2015, «en las
capitales suele haber un gran ndmero y una amplia variedad de empleos dirigidos a
titulados, por lo que no es sorprendente que muchas regiones de la UE en las que se situa
la capital del pais registren una alta proporcién de ciudadanos de entre 30 y 34 afios con
estudios de nivel superior». Ademas, las oportunidades de aprendizaje permanente que
contribuyen a la diversificacion profesional no siempre son de facil acceso en las zonas
escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacion. Algunas regiones
de este tipo han apoyado de forma activa la creacion de instituciones de ensefianza
superior en su territorio para afrontar estos retos.

Falta de un marco global de ayuda de la UE

El sistema de financiacion de la UE asigna fondos a las regiones en funcién de su nivel de
PIB, lo que crea tres categorias principales: regiones menos desarrolladas, regiones en
transicion y regiones mas desarrolladas. Se hace hincapié en el PIB en detrimento de otros
indicadores que, si se tuvieran en cuenta, mostrarian una imagen mas completa de los
retos especificos que afrontan las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacién. Por otra parte, los agentes locales y regionales han alegado que
se necesita apoyo adicional para que las regiones puedan hacer frente a los retos
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demograéficos. Por ejemplo, el dictamen del CDR sobre el tema La respuesta de la UE al
reto demografico indica que la politica de cohesién deberia desempeiiar un papel mas
destacado a la hora de abordar las cuestiones demograficas, conforme al mandato
explicito del articulo 174 del TFUE. Asimismo, afiade que la respuesta de la UE al cambio
demografico deberia dotarse de una visién amplia, coordinada e integradora, puesto que
se trata de un tema transversal. Ademas, la DCRN sostiene que la Estrategia Europa 2020
deberia prestar mayor atencidn a los retos demograficos. También propone que la ayuda
financiera se destine a las regiones que afrontan problemas demograficos®.

Oportunidades de crecimiento

Las oportunidades que ofrecen las TIC pueden brindar una solucidon parcial a los
problemas a los que se enfrentan estas regiones. Sin embargo, la escasa utilizacion de las
TIC y la reducida cobertura de la banda ancha en algunas zonas (debido a los escasos
incentivos econdmicos para los operadores) también plantean un problema importante.
Estas posibilidades van de la mano de la innovacion. No obstante, las regiones
septentrionales escasamente pobladas son mas eficaces en este respecto, mientras que
las regiones con baja densidad de poblacidon del sur de Europa parecen haberse quedado
a la zaga (véase la figura 5: Cuadro de indicadores de innovacion regional). Las regiones
del este y sur de Europa suelen pertenecer a las categorias con menor grado de
innovacion (innovadores moderados o innovadores modestos).

El documento de trabajo de Nordregio Making the best of Europe's sparsely populated
areas (Aprovechar al maximo las zonas escasamente pobladas de Europa) propone que
las politicas regionales fomenten de forma mas proactiva un uso mas eficiente de los
activos de estas zonas a fin de aprovechar las nuevas oportunidades de desarrollo, por
ejemplo, mejorando la cooperacion territorial y las redes empresariales ampliadas en
lugar de centrarse excesivamente en «superar» las desventajas permanentes de su
ubicacién mediante infraestructuras «tangibles». Un informe de Interreg IVC sobre el
cambio demografico propone diversas estrategias regionales destinadas a contrarrestar
los problemas demograficos vy
ofrece soluciones para reforzar

i W U
los servicios sociales vy o 2 ,, E il
ed ucativos e i m pu Isa r Ia 4&'5‘3 g MODERATE INNOVATORS
. A . , . cee by . MODEST INNOVATORS
diversificacién econdmica’. &3

También las estrategias de
especializacién inteligente
basadas en la sostenibilidad
pueden ayudar a estas regiones
a  seguir reforzando vy TP
fomentando sus nichos, que
gozan de una relativa solidez. El
articulo 2, apartado3, del

Reglamento sobre
disposiciones comunes define i:“x
las estrategias de investigacion ) i

e innovacion para la “ZV,R
especializacién inteligente ) elad

como «las estrategias de
innovacidon nacionales o Fuente: EU Regional Innovation Scoreboard, 2014.
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regionales que establecen prioridades para crear una ventaja competitiva mediante el
desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en materia de investigacién e
innovacion a las necesidades comerciales con el fin de abordar las oportunidades
emergentes y los avances del mercado de forma coherente, evitando la duplicacién y la
fragmentacion de esfuerzos». Las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacidn revisten particular importancia, ya que pueden ofrecer potencial
para la produccién de energias renovables (por ejemplo, energia solar, geotérmica, edlica
y de la biomasa), lo que compensa la huella negativa de los grandes centros urbanos. Su
entorno natural implica que las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja
densidad de poblacion también pueden considerarse lugares idilicos para estilos de vida
alternativos y «cercanos a la naturaleza». Sus bienes naturales y culturales pueden atraer
nuevas actividades econdmicas, como el turismo. Por otra parte, debido a su lejania, las
zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacion ofrecen
productos comestibles Unicos que podrian beneficiarse de la indicacién geogréfica y los
sistemas de reconocimiento de los productos tradicionales de la UE.

La posicion del Parlamento Europeo

En su Resolucion sobre nuevas herramientas de desarrollo territorial en la politica de
cohesién para el periodo 2014-2020: inversion territorial integrada (ITI) y desarrollo local
participativo (DLP) (2015/2224(INI)), el Parlamento Europeo recomendd que las
autoridades locales y regionales prestaran especial atencidn a los proyectos encaminados
a adaptar las localidades y las regiones a la nueva realidad demografica. Hizo propuestas
relativas a la adaptacion de las infraestructuras sociales y de movilidad al cambio
demogréfico y los flujos migratorios, la creacidn de bienes y servicios especificos dirigidos
a una poblacion envejecida, el apoyo a las oportunidades de empleo para las personas de
edad avanzada, las mujeres y los migrantes, la mejora de las conexiones digitales y la
creacion de plataformas en linea. En otra Resolucidn sobre la puesta en practica, los
resultados y la evaluacién general del Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la
Solidaridad Intergeneracional (2012) (2014/2255(INl)), el Parlamento Europeo destacd
que las regiones con desventajas naturales o demograficas graves y permanentes como,
por ejemplo, las regiones con escasa densidad de poblacion, las regiones insulares y las
de montafia, sufren especialmente de los problemas asociados al envejecimiento, y
disponen de menos medios e infraestructuras para promover un envejecimiento activo.
La Resolucidén pidié que se estudiara la conveniencia de elaborar planes de dinamizacién
consagrados a revertir el proceso de envejecimiento (generalmente agravado por
procesos paralelos de despoblacidn) que sufren muchas de estas regiones y que puede
llegar a poner en peligro su supervivencia.

Ademas, en 2014 se puso en marcha el Grupo Interregional del Parlamento Europeo de
regiones rurales, montafosas y aisladas (RUMRA), que goza del apoyo de una serie de
organizaciones de la sociedad civil y de un nimero creciente de miembros provenientes
de un amplio abanico politico.

Posicion de las partes interesadas

En su dictamen sobre el tema «La respuesta de la UE al reto demografico», el Comité de
las Regiones (CDR) constata que la actual respuesta de la UE a los desafios demogréficos
es parcial y escasamente desarrollada y sefiala que la participacion de la Politica de
Cohesion deberia ser mds contundente en este ambito. Opina que la UE deberia tratar de
integrar las consideraciones demograficas en todos los ambitos politicos e incluir en su
presupuesto ribricas orientadas a posibilitar el desarrollo de estas politicas. Podria
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recurrirse en mayor grado al FEDER, el FSE y los Fondos EIE en general para hacer frente
a los retos demograficos. EI CDR pide que se adopten medidas para combatir el
aislamiento causado por la falta de transporte y el retraso digital de las zonas rurales,
periféricas y remotas. También encargd un estudio sobre el impacto de la evolucion
demogréfica en las regiones europeas, en el que se destacaban los retos y oportunidades
para las regiones que se enfrentaran a problemas demograficos?.

Cierto nimero de actores locales y regionales han destacado de forma activa la
importancia de las instituciones de la UE en aquellas cuestiones demograficas que son de
interés para las regiones. Entre ellos cabe citar la Red Europea de Regiones con Desafios
Demograficos (DCRN) y la Red de Regiones Septentrionales de Escasa Densidad
Demografica (NSPA). Diversas universidades y centros de investigacion han llevado a cabo
una cantidad considerable de trabajos sobre las zonas escasamente pobladas y las
regiones con baja densidad de poblacion, como el Centro Nordico de Ordenacién
Territorial (Nordregio), Population Europe y el Centro de Estudios sobre la Despoblacién
y Desarrollo de Areas Rurales de Zaragoza (Espafia). La Comision Europea acaba de poner
en marcha un Centro de Conocimientos sobre Migracién y Demografia. Por otra parte,
algunos Estados miembros, como Suecia, ya han reconocido la importancia de la
demografia en la politica regional y han incorporado en sus principales estrategias
regionales medidas para hacer frente a los problemas demograficos®.

Perspectivas

Las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacion afrontan
una serie de retos comunes, como la despoblacidn, el envejecimiento de la poblacion, la
falta de servicios sociales adecuados y el declive econédmico. Los fondos de la UE ofrecen
una serie de vias para hacer frente a estos retos. En algunos casos, su utilizacion por parte
de los Estados miembros ha sido limitada. La «integracion de la demografia» en la
planificacion regional de los Estados miembros y un claro compromiso de los programas
de financiacion de la UE en este sentido podrian ayudar a abordar los problemas que
afrontan las zonas escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién.
Aunque los retos para estos territorios son considerables, las perspectivas distan mucho
de ser desalentadoras. Los productos agricolas locales, las TIC, la creacién de
agrupaciones empresariales y centros de ensefianza, las estrategias de especializacién
inteligente y el turismo pueden contribuir al desarrollo econdmico de las zonas
escasamente pobladas y las regiones con baja densidad de poblacién.
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